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F¥RORD

Syftet med dennplanér att klarlagga forutsattningarna for ny vindkraft i Tomelilla kommun.

De tidigare stallningstagandena som gjorts i kommunens oversiktsplan har blivit inaktuella
och forutsattningarna for vindkraft har férandrats sedan planen antogs 2002. Vindbruksplanen
ersattedet som sags om vindkraft i 6versiktsplanen.

| en analys klarlggs vilka omraden som kan vara lampade fér nya etableringar, vilka
motstaende intressen som berors och vilka hansyn som behover iakttas. | rapporten beskrivs
de regler som galler for planering och provning av vindkraft utifran en indelning av olika
typer & vindkraftsanlaggningar.

Vi har forsokt att gora vindbruksplanen tillganglig for alla genom att anvénda tekniska och
juridiska termer sparsamt.

Ett ekonomiskt stod fran Boverket har jligijort framtagandet adenna plarsom utgérett
sa kallat tematigktillagg till kommunens Oversiktsplan.

Torgny Larsson, Ordférande i kommunstyrelsen i Tomelilla
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1SAMMANFATTNI NG

Tomelilla kommun har tagit frarantagandeandlingar for denna vindbruksplan, vilken utgor
ett tematiskt tillagg till gallande 6versiktsplan 2002 och ersatter det som star om vindkraft dar.

Syftet med det tematiska tillagget till 6versiktsplanen ar attrhaktuell vindbruksplan som
ger tydliga riktlinjer for den framtida hanteringen av arenden sa att utbyggnaden av vindkraft
avspeglar kommunens nuvarande intentioner och stéllningstaganden.

Hela Tomelilla kommun har mycket bra vindlagen, med vindhagegliver 7 m/s, vilket
innebar att i princip hela kommunen ur detta hanseende ar mycket lamplig fér vindkrafts
utbyggnad. Kommunen har efter analyser av vindférhallanden, landskapets karaktarer,
omraden med sarskilda varden samt narhet till antingen storre vag eller kraftledning
identifierat ettantalomraden medarierad storlek, dar forutsattningarnasadanaatt de kan

vara lampliga fowvindkraftsetablering

Etablering av vindkraftverk medfor alltid storningar och risker. Mamgablem har
begransats tack vargy teknik och okad kunskap om vindkraftens p&sa pa manniskor,
djur och natur. Det finns risk for att manniskdir storda av ljud, skuggor eller paverkan pa
landskapsbilden.

1.1 SAMMANFATTNING AV KOMMUNENS STALLNINGSTAGANDE

Tomelilla kommun ar sedan tidigare positiv till utveckling och utnyttjande av férnyelsebara
energikallor. Allmanna stéllningstaganden komenmmgor genom att anta detta tillagg ar att
praxis for skydd av bostader, infrastrukturanlaggningar och andra verksamheter ska
uppratthallas. For tatorterna anges ett sarskilt skyddsavstand pa 1000 m.

For omrdden med starka bevarandevarden stélls sarsiija tkrav pa utredning av
forutsattningarna i samband med lov, anmalan och tillstandsprévning.

Kommunen har tagit generell stallning for att undanta vissa omraden fran etableringar
av vindkraft. Féljande omraden anses vara olampliga for vindkraftsetableringr:

f Natur och kulturreservat, landskapsbildsskyddsomrade, foreslagna naturreservat samt
kulturreservat

f Natura 2006omraden
{ Strandskyddsomraden
{ Befintliga och planerade bostadsomraden
Y Flygplatsomrade
1 Riksintresse for friluftslivsamt det rorliga friluftslivet
Ovriga stallningstaganden for vindkraftsetableringar:

1 Avstand mellan enskilda verkopografin avgor. Man skall tydligt se att det ar skilda
verk och inte en grupp.

f Avstand mellan gruppeiTopografin avgor. Man skall inteppleva grupper av verk i
mer an ett vaderstreck at gangen. Grupper skall upplevas tydligt avgransade.

1 Grupper kontra spridda verkKkommunen forordar grupper om tre verk eller fler,
framfor enstaka verk.



ByggnadsminnerVerk eller grupp skall inte visuglstéra byggnadsminnet.

Biotopskyddsomradelnget faststallt generellt skyddsavstand, men ej verk inom
biotopskyddsomraden.

Landskapsbildskyddsomraddinsta avstand skall vara 1000 meter.

Farg, utformning Inom grupper skall verken vara av samma hojdsdm@ama kulor

och rotorbladen skisha samma varvtal och roteras@imma hall. Rotorbladsdiametern
inom en grupp bor vara enhetlig. Vindkraftverk med tre rotorblad forutsatts, med
hansyn till upplevelsen av lugnare roterande rorelse, jamfért med verk rded tv
rotorblad som ger ett oroligt intryck.

{1 Placering Placering av verk inom en grupp bdr ske med enkelt geometriskt monster.
Inbordes avstand mellan verk inom en grupp bor vara samma.

Avstand till narmsta bostad/linsta avstand skall vara 500 meter.
Avstnd till tatort Minsta avstand skall vara 1000 meter.

1.1.2 Sammanfattande bedémning
Omraden lampliga for vindkraft

Av de ursprungliga 20 omradena som i samradsskedet redovisats for vindkraftutbyggnad, har
efter detaljstudier resulterat i att tvd omradems kvar och pekas ut som lampliga for
vindkraft. Annan markanvandning som kan innebara hinder for en framtida utbyggnad av
vindkraft inom de utpekade omradena ska noggrant studeras och dess konsekvenser for
framtiden utredas innan lov kan ges.

Gransena for de omraden som forslas ar inte exakta utan maste detaljstuderas i samband med
varje enskild prévning.

Dessaonraden ar omrade 5 och 10 (se karta n&sitin).
Utredningsomradefor vindkraft

Av de ursprungliga 20 omradena som i samradsskedet redovisats for vindkraftutbyggnad,
fyra omraderefter detaljstudier bedémts som utredningsomraden for vindEmfetablering

av vindkraft i dessa omraden beddoms vara mojlig men maste prévas meid sansgyn till
landskapsbilden samt natwrch kulturvarden. En framtida detaljerad studie av omradena kan
resultera i mindre delomraden som kan anvandas for vindkraftsutbyggnad. Denna plan utgor
inget hinder for pagaende eller planerad annan markanvindni

Dessa omraden ar omrade 3,7, 8 och 15 (se karta rsick
Omraden ejlampliga for vindkraft

Av de ursprungliga 20 omradena som i samradsskedet redovisats for vindkraftuthyggnad
14 omradenundantagits med bedomningemraden ejlampliga for vindkraftsutbyggnad.
Anledningen till att desa omraden slackts ut ar framst pa grund av totalférsvaret, arter
upptagna i artskyddsférordningenarheen till Natura 200@omraden naturreservasamt
andra hoga natuoch kulturvarden

Dessaomraden ar 12, 4, 6, 911-14 samt 180 (se kartasida 64).

Utdver ovan angivna omradem aven ovriga ytor, det vill sdga hela kommunen undantaget
de angivna 20 omradenalampliga fér vindkraft utifrdin kommunens generella och Ovriga
stallningstaganddessa ytor har inte vidare analyserats eller redovisats i samradsskedet.



befintlit@vgoma ej uppférda vindkraftverk

Figur 1: Vindkraftsomraden i Tomelilla kommuppdelat pd omraden lampliga for vindkraft samt utredningsomrade for
stéllningstagande. Dessutom redovisas

vindkraft utifrdn kommunens



1.2 SAMMANFATTNING AV MILJIOKONSEKVENSBESKRIVNING

Gerom vindbruksfanen skulle mellan 13 och 21 vindkraftvddennaetableras i Tomelilla
kommun. Nedan sammanfattas hur genomférandet av planen kan forvantas paverka
manniskor, landskap, kulturmiljo, natur, infrastruktur och klimat.

Samlad bedémning

Enligt vad som framkomit i miljobeddomningen innebar vindbrykanen en strategi fo
kommunens framtida vindkrafienering som har goda forutsattningar att bidra tilhéllbar
utveckling. Vindbrukplanen ger en stark styrning for hur kulturmilgich naturintressen ska
beakas i den framtida etableringsprocessen for vindkraft. Planen ger aven riktlinjer fér hur
vindkraftsetableringar kan utformas for att minimera paverkan pa landskapsbilden.
Vindbruksplanen ger saval bevarandeintressen som utbyggnadsintresset for vindkrafts
etableringar utrymme och framjar en god balans mellan dessa delvis motstaende intressen,
dock med en viss oOvervikt for bevarandeintressena.

Manniskorna

En utbyggnad av vindkraften &r endast mojlig om riktvarden fér buller och réiigggor ej
overskrids.Vindbruksplanen ger ur upplevelsestorngyggpunkt en relativt lag paverkan da
den ger forutsattningar att hantera risken for planlés etablering av enstaka verk utspritt i
kommunen.

Landskapet

Vindbruksplanen klargor fordelarna med en anpassning till kamemai olika landskaps
karaktarer. Tillsammans med mojligheten att hantera risken foér spridd etablering ger det goda
forutsattningar att hantera riskerna fér en negativ paverkan pa landskapet.

Kulturmiljén

Vindbruksplanen visar tydligt forekomst av kulturjpu&arden och kan darigenom férhindra

att kulturmiljoer kommer till skada som en foljd av okunskap. Merparten av kommunens
omraden som bedéms som lampliga for vindkraft beror vardefulla kulturmiljder. Under
forutsattning att etablering av vindkraft i saddamdjoer foregds av fordjupade studier av
kulturmiljopaverkan kan negativa effekter undvikas. Kommunen anses ha valt en relativt
restriktiv vag i balansen mellan exploateringsintresset och bevarandevardet.

Naturen

Vindbruksplanen visar tydligt forekomst aaturmiljovarden och kan darigenom férhindra
skada som en foljd av okunskap. | utpekandet av lampliga omraden har skyddade
naturomraden undantagits. Negativa effekter pa naturmiljon kan undvikas om det i inledande
etableringsskeden genomfors fordjupadalygser av paverkan pa naturvarden, sarskilt vad det
galler faglar och fladdermoss. Kommunen anses ha valt en relativt restriktiv vag i balansen
mellan exploateringsintresset och bevarandevéardet.

Infrastrukturen

Inriktningen i vindbruksplanen &ar att gallandestammelser och skyddsavstand till olika
infrastrukturanlaggningar ska innehdllas. Paverkan pa infrastrukturanlaggningar forvantas
darfor bli begransad.

1C



Klimatet

Vindbruksplanen forvantas ge folida arliga effekter pa klimatéterédknat pa medeltti17
stycken vindkraftverk om 2 MW @enom vindbruksplanen skulle mellan 13 och 21
vindkraftverkkunna etablerasTomelilla kommun)

Produktion av 8®00 MWh el, sparad utvinning av kol om ca 34 000 ton, minskade utslapp
av koldioxid med ca 85 000 ton, mkale utslapp av svaveldioxid med ca 102 ton samt av
kvéaveoxider om ca 85 ton.

Vindkraftsetableringar paverkar kommunens mojlighet att aven i framtiden innehalla
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet i positiv riktning.
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2BAKGRUND

2.1 UPPDRAG

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav, den 11 augusti Z@Ohallsbyggnad i uppdrag att
utarbeta forslag till tematiskt tillagg till éversiktsplanen avseende vindkraft. | samma beslut
utsags kommunstyrelsens arbetsutskott som politisk styrdtirppppdraget Det tematiska
tillagget skall vid antagande erséattandel av 6versiktsplanen som behandlar vindkraft.

2.2 SYFTE

Syftet med det tematiska tillagg till 6versiktsplanen ar att ha en aktuell vindbruksplan som ger
tydliga riktlinjer for den framtida hanteringen av arenden sa att utbyggnaden av vindkraft
avspeglar kommunens nuvarande intentioner och stéllningstaganden.

2.3 MAL

Malet ar att klarlagga de forutsattningar som finns for vindkraftsutbyggnad i ett tematiskt
tillagg till gallande 6versiktsplan. Tillagget skall vara ett tydligt vagledande dokument vid
hantering av arenden, samtidigt som det skall utgdra ettningdlel for de som vill etablera
vindkraftverk inom kommunen.

2.4 AVGRANSNING

Detta tematiska tillagg handlar enbart om vindkraft. Geografiskt avgransas tillagget till
Tomelillas kommungrans. For vindkraftsomraden nara kommungransen kan ibland stérre
omrade utanfoér Tomelillas kommungrans behdva beaktas da paverkan kan vara langt
gaende.

Planforslaget utgar fran att finna omraden som rymmer tre eller fler av dagens konventionella
normalstora verk, dvs. ca 1AB0 meter hdoga. En etablering forutsatter irseedran
markagaren.

Detaljstudier géallande buller och visuella storningar for foreslagna omraden ingar inte i
planforslaget.

Kommunens energipolitiska mal redogors inte, utan héanvisas till den gallande
oversiktsplanen. Kommunfullméaktige gav i april 20kbmmunstyrelsen i uppdrag att
utarbeta en ny kommuntackande oversiktsplan. Vindbruksplskedharbetas in som en del

av den kommandeversiktsplanen. Det tematiska tillaggets tidsperspektiv ar till 2020 i
nuldget, men vid kommande 6versiktsplanarbeté s8daperspektivet ses tver.

2.5 PLANERINGSPROCESSEN

September 2008 besl6t och tillsatte kommunfullmaktige en beredningsgrupp bestdende av atta
ledamoter, varav fem fran majoriteten och tre fran oppositionen. Beredningsgruppens uppdrag
var att utarbetareny policy for etablering av vindkraft som del i 6versiktsplanen. Under 2009

och fram till sommaren 2010 hade beredningsgruppen moten dar ett antal grundlaggande
stallningstaganden togs. Alla dessa stallningstaganden grundades pa de olika intressena som
kan std i konflikt vid en vindkraftsetableringuccessivt togs respektivemraden med
motstaende intresse som ej ansags forenlig med vindkraft bort fran lditaiyen minsta
avstand till bostad lades in. Alla de avvagningar och stallningstaganderenadaili en
sammanvagningskarta med 20 omraden, dar inget omrade var konfliktfritt.
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Beredningsgruppens stéllningstaganden for respektive motstaende irteesssadespa
intresset i sig, stallt mot majlig skada pé intresset orsakat av en vindkraftsetablgilien
del av Tomelilla, vem som &ar markagare, storleken pa ytavagdes ejin i stallnings
tagandena for de motstadende intressena.

Sammanvagningskartan, med 20 médjliga vindkraftsomraden, ett forslag till vindbruksplan
med bilagoy lamnade beredningsuppen tilsammansmed en slutrapport till kommun
fullméaktige. Juni 2010 gav kommunfullmaktige kommunstyrelsen i uppdrag att, med
slutrapporten som grund, utarbeta ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen. | samma beslut
forklarades beredningens arbateslutat och gruppen entledigades.

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav, augusti 2@afhallsbyggnad i uppdrag att utarbeta
forslag till tematiskt tillagg till 6versiktsplanen avseende vindkraft. | samma beslut utsags
kommunstyrelsens arbetsutskott sonitjsi styrgrupp fér uppdraget

Samradshandlingar upprattades av samhallsbyggnad med hjalp av konsult (Sweco).
Kommunstyrelsen godkande vindbruksplanen med bilagor for samrad 23 mars 2011. Samrad
var under tiden 28 mars tom 8 maj 2011, vilket kungjordéstads Allehanda och Skanska
Dagbladet 28 mars 2011. Under samrad fanns handlingar tillgangliga pa biblioteken i
Tomelilla, Brosarp, Onslunda och Smedstorp, samt i kommunhuset i foajén och pa
samhallsbyggnad. Handlingarna var aven tillgangliga pésitam Under samradstiden holls

fem samradsméten i Brosarp (5 april), Skéne Trands (12 april), Smedstorp (14 april), Ovraby
(20 april), och i Tomelilla (28 april).

Efter samrad sammanstalldes och kommenterades alla yttranden i en samradsredogorelse.
Darefter gprdes varderingar och bedémningar av de 20 omradena efter mera studier och
inkomna yttranden. Utefter beddmningarna och nya stallningstaganden uppréattades
utstallningshandlingar.

Kommunsstyrelsen godkande handlingarna, med justeringen att alla ej lampligden

skulle anses som utredningsomraden, augusti 2011. Utstallning paborjades. Darefter havde
kommunstyrelsen sitt beslut i september och tog vid samma sammantrade nytt beslut som
innebar atttjanstemannaférslaget tillitstallningshandlingarna skulledlp (utan tidigare
justering av omraden) i sin helhet. Ny utstallning genomférdes 9 september tom 9 november
2011. Samtliga beslut kungjordes i Ystads Allehanda och Skanska Dagbladet.

Efter utstallning har alla inkomna yttranden sammanstallts och koreraeni ett utlatande
(dar samradsredogorelsen ingar som bilagdjalog med den politiska styrgruppen har nya
bedémningar av omraden gjorts och antagandehandlingar upprattats darefter.
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3OMVI NDKRAFT

Konsekvenserna av de pagaende klimatférandringarna har gett incitamaettt fiana nya
l6sningar for var energiforsorjning. Vindkraftsenergi ar en losning som ger elférsorjning utan
nagra egentliga utslapp i var milj&nergin som gar at vid tillverkngnoch byggnation av
moderna verk motsvaranligt sa kallade livscykelanalyser den el sonmpoeducerar under
nagra famanader. Med dessa grundférutsattnirdravindkrafteren attraktiv valméjlighet for

var elforsorjning och darmed en viktig komponent ibetet med att motverka
klimatférandringarna.

Nedan féljer en forklaring éver begrepp som ofta férekommer i sambandindidaft och
som kan vara bra att kanna till:

Vindkraftverk

Kraftverk som omvandlar vindenergi till elektrisk energi. Ethdkraftverk omvandlar
vindens rorelser till elektrisk energi. Vindkraften producerar el nabldser mellan €5 m/s
men ar som mest effektiv vid vindstyrkor pa 12 m/s.

Navhojd
Hojden fran marken eller vattenytan upp till turbinens nav pa vindkraéterk

Rotordiameter
Diametern pa snurran som sitter pa vindkraftverket. Snurran bestar av vingar/blad och
bararmar.

Totalhojd
Hojden fran marken eller vattenytan upp till vingspetsens hogsta mojliga lage.

Effekt ar en fysikalisk storhet som anger den eneagigd som per tid dverforgan ett
awgivande till ett motstaende system. effekten mats i enheten Watt, W.

kW= kilowatt eller 1000 watt
MW= megawatt eller 1 miljon watt
TW= terawatt eller 1 miljard watt

Energi forklarar en rad egenskaper hos naturen, Bhmbanden mellan arbetgirme och
rorelse. Energi har Sdnheten joule (J), vilket ar detsamma som wattsekarg].

kWh= kilowattimmeeller 1000 wattimmar
MWh= megawattimme eller 1 miljon wattimmar
TWh= terawattimme eller 1 miljard wattimmar

—_— ——————— Totalhojd

Elektrisk spanning, elektrisk potentialskillnad, mats
i enheten volt.

kV= kilovolt eller 1000 volt

Hastighet
m/s= meter per sekund

Navhojd

Rotordiameter
— |

Ljudstyrka mats i decibel. En 6kning med 10 decibel
motsvarar en tiofaldigt 6kad ljudnivéA-vagning
tilAmpas for normala frekvenser och ljudstyrkor och
skrivs med matvardet dBA-vagningen dampar laga
frekvenser och forstarker medelhtga for att efterlikna
oratskanslighet for svaga lagfrekventa ljud.

Figur 2: Schematisk bild dver vindkraftverk avseekaiestruktion
ochmatiangivelser
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3.1 VINDKRAFTSUTVECKLING

Vindkraft ar det snabbast vaxande elproduktionsslagevarlden och den kraftfulla
utbyggnaderglobalthar gjort attproduktionen av vindkraftverk tidvis interit tillracklig for

att tillfredstalla den 6kandeefterfragan Utvecklingen under det senaste decenniet har gatt
mot allt storre kommersiella verk med hogre effekt och teknikutvecklingen gor det allt mer
ekonomiskt att utnyttja vindenergin. Det pagar aven forskning och utvecklingnadra
modeller av vindkraftverk som exempelvis vertikala turbiner samt farre antal rotorblad.

3.1.1 Vindkraft i Sverige

Sverige har haft en relativt aterhallsam utbyggnatillsibch anledningarna rader det delade
uppfattningar omVissa bedomarenenar at det ar pa grund av svaga stodsystem medan
andra havdar att langsamma tillstarghrovnings och planeringsprocessebromsar
utbyggnaden mestDe senaste arekan man dock se ett trendbrott. Den havsbaserade
vindkraftsanlaggningerLillgrund utanfor Malmo imebar ettstort tillskott. Nu forutspas en
omfattande utbyggnad pa land.

Branschorganisationen Svensk vindkraft forutspar en utbyggnad meid 48® MW per ar
de kommande aren. Satt i relation till effekten pa samtliga befintliga vindkraftverk, som var
cirka 1 500 MW 2009, ar det en relativt snabb utbyggnad.

Sveriges riksdag antog for flera ar sedan ett planeringsmal for vindkrBftehutetfran ar

2002 innebaratt planeringen skulle bereda vag for en utbyggnad som mojliggér en arlig
produktion om 10r'Wh &r 2015.Ar 2009 bytte planeringsmalet namn till planeringsram och
innebar atten arlig produktiorfran vindkraft pa land on20 TWh ska géras majligtill ar

202Q For havet &r motsvarande siffra 10 TWh. Planeringsramen ska bland annat genomféras
genom atkommunerna i sina 6versiktsplaner lyfter fram lampliga vindkraftsomraoiemnéar

viktigt att notera att planeringsramen innehaller ett slags éverskott. Den verkliga produktionen
styrs i huvudsak av elcertifikatsystemet genom vilket vindkraft och annaryeféetar
elproduktion subventioneras.

Produktionerav vindkraftsear 2009var nagot mer 48,5 TWh.

3.1.2 Vindkraft i Tomelilla

Tomelilla kommun ar sedan tidigare positiv till utveckling och utnyttjande av férnyelsebara
energikallor. Redan i oversiktsplen fran 2002 redovisas ett intresse for att framja
etableringen av vindkraftDet har under de senaste aren skett en mattlig utbyggnad av
vindkraft i kommunen och i dglaget (varen 2012) finns ca gimdkraftverk uppforda inom
kommunens granser, varay par ar gardsverk.

Ar 2010fanns det 2975 KW installerad effeki Tomelilla kommun,enligt uppgifter fran
energimyndigheten. Denna effekt var fordefadl 18 vindkraftverk Ar 2010 fanns detl8
stycken vindkraftverk i drift,och totalt fanns det 20stycken verk i kommunenTva
vindkraftverk ar stillastdend&ran 2010 till idag har ytterligagevindkraftverk tagits i bruk.

| 6versiktsplanen fran 2002 ingar en policy for etablering av vindkraftvedarf 146-147
OP), vilken bland annaitarbetats md hansyn till de speciella natwch kulturvarden som
kannetecknar Tomelilla kommun och Osterlen i 6vrigt.

Detta tematiska tillagg ersatter det som star i dversiktsplanen om vindkraft.

Kartan pa nastsidaredovisar befintliga och planerade vindkraftsverk i kommunen samt fakta
som antal verk per omrade, hojd, effekt mm.

17
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Figur 3: Befintliga och planerade vindkraftverk i Tomelilla komn201.2
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