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Inledning

I Tomelilla pa Osterlen odlar vi matkultur och kreativitet. Vir gemensamma
innovationskraft ger niring och hallbar tillvixt. For att vi ska nd kommunens
vision krivs nytinkande och ansvarsfullt agerande, dir ekologiska, sociala och
ekonomiska aspekter beaktas. Tomelillas klimatprogram hanterar den ekologiska
dimensionen av Agenda 2030 och har ett 6vergripande mal for det langsiktiga
klimatarbetet fram till 2045, samt sju prioriterade etappmal fram till 2030 som
fungerar som kontrollstationer pa vigen. Klimatprogrammet ska stédja och inspirera
aktorer i Tomelilla och ér vigledande f6r Tomelilla kommuns nimnder och heligda
bolag.

I enlighet med Parisavtalet ska vi verka for att begrinsa jordens uppviarmning till
1,5 grader jamfort med férindustriell nivad, samtidigt som vi anpassar uttaget av
jordens resurser. Kommunen tog 2022 fram en koldioxidbudget f6r Tomelilla
kommuns geografiska omrade som visar pa den maximala mingd fossil koldioxid
som far slippas ut fran och med 2022, om utslippen ska begrinsas i enlighet med
Parisvalet. Genom klimatprogrammet jobbar vi f6r att uppna Parisavtalets mal pa
lokal niva med utgangspunkt i Tomelillas lokala koldioxidbudget.

Den fysiska miljén och samhillsfunktionerna behéver anpassas i Tomelilla sa
att vart framtida samhille klarar de pagaende klimatférandringarna. Parallellt som
atgirder genomfors for att begrinsa kommunens vixthusgasutslipp behéver
Tomelilla alltsa forbereda sig fOr ett f6randrat klimat genom étgarder for att 6ka
kommunens motstandskraft och formaga att hantera klimateffekter pa exempelvis
infrastruktur, kommunikationer, livsmedelsproduktion och halsa. Klimatprogrammet
innefattar dirfér mal £6r bade klimatanpassning och vixthusgasutslapp.

Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen ligger som utgangspunkt for
Klimatprogrammet. For att nd klimatmalen krivs att vi arbetar integrerat med
samtliga hallbarhets dimensioner: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet.
Ekonomisk tillvixt far till exempel inte ske pa ett sitt som foérsaimrar mojligheterna
for ekologisk hallbarhet och 6kar klimatférindringar. Samtidigt behéver ekonomin
tillse att alla méanniskor far sina grundliggande behov tillgodosedda. For att 16sa de
globala hallbarhetsutmaningarna behéver vi darfor sprida valstand till fler pa samma
gang som vi blir mer sparsamma med planetens tillgingar.

Ett sitt att forsta hur de olika delarna hinger ihop dr genom den sa kallade
munkmodellen, vilken anvands for att
utvirdera hur vil en ekonomi lyckas
tillgodose minskliga behov — av bostad, mat,
hilsa, utbildning, demokrati, jamlikhet etc. —
utan att 6verskrida de planetira grinserna —
stabilt klimat, biologisk mangfald, friska hav
med mera. Munkmodellen definierar pa sa vis
minniskans livsutrymme som det tillstand
dir alla minniskors grundliggande behov
tillgodoses utan att nagon av de planetira %%’
grinserna 6verskrids. Tomelilla kommuns 3%; nar,
koldioxidbudget, liksom klimatprogrammet - =
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Om klimatprogrammet

Tomelilla klimatprogram 2024—2045 syftar till att redovisa en samlad bild av Tomelilla
kommuns lingsiktiga arbete och mal pa klimatomradet. Kommunorganisationen,
som en av Tomelillas alla aktorer har en sirstéllning i klimatomstillningsarbetet. Dels
genom det faktum att det dr kommunfullmaktige som beslutar om
klimatprogrammet, dels genom det ansvar och inflytande kommunorganisationen har
for plan- och byggfragor samt samhillsservice sisom skola, viard och omsorg,
krishantering, vatten, miljo- och hilsoskydd, avfallshantering med mera.
Kommunorganisationen har alltsa en sirskild roll i klimatomstillningen, men det ar
bara tillsammans med externa aktérer saisom andra myndigheter, medborgare, foretag
och civilsamhille som Tomelilla kan na klimatmalet. Som underlag till framtagande
av Klimatprogrammet finns en nuligesanalys, som redovisas 1 en separat rapport,
vilken syftar till att ge en nuldgesbild och visa pa prioriterade insatsomraden och
riktning som kommunorganisationen och externa aktdrer i kommunen kan ta for att
bidra till malen om nettonollutslapp 2045.

For att konkretisera kommunens arbete f6r att na malen tas dven en handlingsplan for
klimatprogrammet fram var tredje ar vilken beslutas av kommunorganisationens
berérda verksamheter. Ansvaret for att genomféra de atgarder som krivs for att
uppna malen ligger pa bade naimnder, kommunala heligda bolag, och férvaltning.

Tomelilla har sedan 2010 bedrivit ett aktivt arbete fOr att bli en fossilbrinslefti och
klimatneutral kommun senast 2025. Malet antogs genom da gillande energi- och
klimatplan och innefattar uppvirmning, el och transporter. Genom Tomelillas
klimatprogram 2024—2045 ersatts klimatmalen 1 Energi-och klimatplan 2020-2025 med
mal som ar mer langsiktiga och som omfattar samtliga vixthusgasutsldpp i enlighet
med Parisavtalet och Tomelilla kommuns lokala koldioxidbudget (se separat rapport).
Energi- och klimatplan 2020-2025 giller fortsittningsvis som kommunens
energiplan.

Omfattning och avgrénsning

Klimatprogrammet giller for hela kommunorganisationen. Det omfattar
kommunens egna verksamheter och helidgda bolag, men dven omraden dir
kommunorganisationen har méjlighet att paverka i den geografiska kommunen, till
exempel genom samarbete med aktoérer sisom andra myndigheter, medborgare,
foretag, f6rbund och civilsamhalle.

Eftersom ordet ”kommun” kan betyda savil organisatorisk som geografisk
kommun, kan det ibland vara otydligt vad som menas. I detta dokument avses med
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ordet "kommun” den geografiska kommunen, inklusive de som bor och verkar i den
geografiska kommunen. Nir kommunorganisationen och de kommunala heligda

. . » . "
bolagen avses, anvinds benimningen “kommunorganisationen”.

Genomfdrande, ansvar och uppféljning

Kommunorganisationen har det huvudsakliga ansvaret for att leda arbetet med att
leva upp till klimatprogrammets intentioner, mal och handlingsplan. Tillitsbaserat
ledarskap och samarbete med berérda aktérer dr ledord. Kommunikation och
utbildningsinsatser inom kommunorganisationen liksom mot invanare och
verksamma inom kommunen dr centralt for att uppna malen som planen pekar ut.

Klimatprogrammet ska foljas upp en gang per ar och redovisas i samband med
ordinarie budgetuppfoljning till kommunfullmiktige. Uppfoljningen ska omfatta
koldioxidbudgeten, planens mal och atgirder i klimatprogrammets handlingsplan.
Kommunledningskontoret genom tillvixt-och utvecklingsavdelningen har det
huvudsakliga ansvaret for uppfoljning av klimatprogrammet medan respektive berérd
verksamhet ansvarar for uppfoljning av atgirder enligt beslutad handlingsplan.

Resultaten av klimatprogrammet ska redovisas till anstillda och invanare.

Ansvar for genomforande av atgirder fOr att uppna malen anges i framtagna
handlingsplaner.

Klimatprogrammet ska revideras senast 2030.

Overgripande mal for Tomelilla kommuns
langsiktiga klimatarbete till 2045

Tomelilla kommun ska né nettonollutslipp av vixthusgaser 2045 for att
direfter uppna negativa utslipp. En maximal mingd om 376 427* ton fossil
koldioxid far slippas ut inom kommunen frin och med 2022.

* Enligt Tomelilla kommuns lokala koldioxidbudget. (Heggestad, A., Persson, E.
Wallin, E. (2022 / #). Rapport Koldioxidbudget Tomelilla kommun 2022. Rapport.
Klimatsekretariatet).

Fortydligande: Det lingsiktiga malet om nettonoll vixthusgaser 2045 innebir att
fokus i kommunens klimatarbete, till skillnad fran malet om ett fossilbranslefritt och
klimatneutralt Tomelilla 2025, ligger pa samtliga vixthusgaser och inte enbart pa
reducering av koldioxidutsldpp. Planen uttrycker dirmed en ambition om att bredda
och vixla upp Tomelillas klimatarbete.

For att utslippen ska begrinsas i enlighet med Parisavtalet kompletteras
nettonollmalet med en lokal koldioxidbudget som anger att en maximal mingd om
376 427 ton fossil koldioxid kan slippas ut inom den geografiska kommunen fram till
2045. Denna budget ska betraktas som ett absolut minimum om kommunen ska
bidra med sin del av Parisavtalets ataganden.

For att uppna malet krivs att kommunorganisationen, utifran dess radighet, anvinder
alla tillgéingliga verktyg fOr att frimja och ge forutsittningar f6r boende och
verksamma 1 kommunens titorter liksom glesbygd att gora klimatmedvetna val.
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Indikator f6r uppfdlining: Totala faktiska territoriella vixthusgasutslipp i Tomelilla
kommun baserat pa statistik fran kommunens lokala koldioxidbudget samt SMHI:s
emissionsdatabas.

Etappmal 2030

Etappmalen fungerar som kontrollstationer pa vigen mot det langsiktiga malet om
nettonoll vixthusgasutslipp 2045. Sju etappmal har definierats f6r 2030.

1. Utslappen av vaxthusgaser i Tomelilla kommun ska

minska med minst 63 procent till 2030*
*Jamfort med 2022 drs utslipp. Malvirdet utgor faktiska territoriella
utslippsminskningar av vixthusgaser.

Fortydligande: Halten av vaxthusgaser i atmosfiren ska, 1 enlighet med Parisavtalet
och nationella klimatmal, stabiliseras pa en nivd som innebdr att méinniskans
paverkan pa klimatet blir hallbar. Vixthusgasutslippen inom kommunen ska darfor
minska kraftigt. Malet ligger i linje med Tomelillas lokala koldioxidbudget.

For att uppna malet krivs att kommunorganisationen, utifran dess radighet, anvinder
alla tillgéngliga verktyg fOr att frimja och ge forutsittningar f6r boende och
verksamma i kommunens titorter liksom glesbygd att gora klimatmedvetna val.

Indikator f6r uppfélining: Totala faktiska territoriella vaxthusgasutslapp i kommunen
baserat pa statistik fran kommunens lokala koldioxidbudget samt SMHI:s
emissionsdatabas.

2. Tomelilla kommunorganisation har nettonollutslapp 2030
Fortydligande: Tomelilla kommunorganisation ska vara en férebild och féregangare i
omstillningen till ett klimatneutralt samhalle. For att uppna minst nettonollutslapp av
vixthusgaser ska kommunorganisationen minimera utslappen fran direkta och
indirekta utslippskallor. De kvarvarande utslippen ska kompenseras med lokal
kolinlagring for att na nettonollutslapp.

Indikator f6r uppfolining: Vixthusgasutslipp for Tomelilla kommunorganisation

inom scope 1, 2, 3 enligt Greenhouse Gas Protocol'.

3. 2030 ar hushallens konsumtionsbaserade utslapp av
vaxthusgaser i Tomelilla kommun hogst fyra ton

koldioxidekvivalenter per person och ar

Fortydligande: I konsumtionsbaserade vaxthusgasutslipp ingar den direkta och
indirekta klimatpaverkan som konsumtionen av varor och tjanster orsakar. Tomelilla
kommunorganisation ska bidra till att reducera hushéllens konsumtionsbaserade

! GHG-protokollet ar en global standard som anvinds for att underlitta organisationers rapportering av vixthusgasutslapp. For
att underlitta rapporteringen delas utslippen in i tre olika kategorier som kallas f6r scope 1, 2 och 3. Scope 1 omfattar direkta
vixthusgasutslipp som organisationen sjilva stir f6r och kan paverka. Scope 2 omfattar indirekta utslipp i form av kopt energi
fran externa leverantérer som kan paverkas genom val av energileverantér. Scope 3 omfattar indirekta utslipp utéver képt
enetgi, det kan till exempel handla om material, transport och 6vriga externa leverantorer.
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utslipp genom samverkan med boende och verksamma for att moéjliggora minskad
konsumtion och omstillning till en cirkuldr ekonomi dar spill och avfall minimeras
och energieffektivisering mojliggors. Produkter, material och resurser ska nyttjas fullt
ut, om mojligt ateranvindas, och slutligen atervinnas. For att na malet krivs
omfattande samverkan, utbildning och kommunikation med de som bor och verkar i
Tomelilla.

Indikator f6r uppfdlining: Konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgasutsldpp per

person och ar i kommunen enligt Konsumtionskompassen (SEI).

4. Tomelilla forsorjs av 80 procent fossilfri eller atervunnen

energi 2030

Fortydligande: Energitillforseln for el, virme, drivmedel och industriprocesser i den
geografiska kommunen ska komma frin fossilfria energikillor eller fran system som
nyttjar dtervunnen energi som annars gitt till spillo. Atervunnen energi ir till exempel
biogas frin reningsverk, spillvirme fran processer samt den virme som
virmepumpar himtar frin renat avloppsvatten.

Indikator f6r uppfélining: Energitillférsel per energislag i Tomelilla kommun enligt
SCB:s energistatistik.

5. Utslappen av vaxthusgaser fran transporter i Tomelilla

ska vara minst 70 procent lagre ar 2030 an ar 2010
Fortydligande: Kommunens fysiska planering och investeringar ska ha som
malsittning att andelen hallbara resor inom Tomelilla kommun 6kar enligt Region
Skines firdmedelsférdelning” (fig. 1) med ett sirskilt fokus pa glesbygdens
transportbehov samt barn och ungas resande. Tillsammans med ber6érda aktorer ska
kommunens planering och investeringar samtidigt bidra till dtgirder som frimjar
fossilfria drivmedel och bildelning.

Indikatorer f6r uppfdlining:

¢ Procentuell minskning av utslipp fran transporter jamfort med 2010 enligt
Milj6barometern.

¢ Procentuell fordelning av antalet resor i Tomelilla férdelat mellan bil,
kollektivtrafik, gang och cykel enligt Regions Skanes resvaneundersékning.

ANDEL DELRESOR 2050 Figur 1: Region Skines
100% firdmedelf6rdelning till 2050 (Region-
Skine, 2017) (Trivector). Diagrammet visar
70% procentuell férdelning av antalet resor i
Skine med olika trafikslag.
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2 Ur Region Skines Strategi for ett hallbart transportsystem 2050. (Region-Skéne, 2017)
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6. Den fysiska miljon och centrala samhallsfunktioner i
Tomelilla ska utformas sé att sarbarheten for risker
kopplade till pagaende klimatforandringar minskar mellan
2024 och 2030

Fortydligande: Oversvimningar, virmebéljor, vattenbrist och torka ir exempel pa
effekter av klimatférindringar som kan paverka Tomelillabors liv och hilsa negativt.
Den fysiska miljon och centrala samhillsfunktioner saisom infrastruktur,
kommunikationer, livsmedelsproduktion och vardfunktioner ska utformas sa att
sarbarheten for risker kopplade till pagiende klimatférandringar minskar genom
samverkan med berdrda aktorer och insatser i rutiner och planering.

Indikatorer f6r uppfdlining:

¢ Andel hardgjord yta i Tomelilla titort (SCB:s statistik, uppdateras vart 5:e ar).

* Virmeoar i tatorter (Egen kartliggning av bebyggelse med risk for hoga
temperaturer enligt Folkhilsomyndighetens metod, 2019).

¢ Energimarknadsinspektionens indikator f6r SAIFT (Mater frekvens av elavbrott)
och SAIDI (Miter varaktighet av elavbrott).

o Arsmedeltemperatur (SMHL:s fordjupade klimatscenariotjinst).

¢ Lagring av mark-och grundvatten de senaste 12 manaderna (mm) i utvalda
punkter (SMHI).

* Ytvatten ekologisk status och potential (VISS Vatteninformationssystem Sverige).
¢ Placering 1 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk forsikrings kommunranking
(arlig unders6kning och ranking av Sveriges kommuner utifran hur langt de

kommit i sitt arbete med klimatanpassning).

Forslag pa indikatorer som kan anvindas f6r fordjupad uppfoljning:

* Andel kronticke i titorterna.

e Indikator om vattenférdrojning / dagvattenhantering.

e Indikator om kilometer 6ppnad kulvert/ar.

¢ Antal byggnader pa ytor som forvintas éversvimmas vid ett hundraarsregn.

e Andel gron/blia-strukturer i kommunen (Skog, park, betesmark, tridgird, sjo, 4,
bick, 6ppet dike etc, men ¢j aker).

7. Naturliga kolsankor ska 6kai Tomelilla kommun mellan
2024 och 2030

Fortydligande: Kommunorganisationen ska frimja insatser som skapar naturliga
kolsinkor genom en hallbar férvaltning av skyddade omraden samt insatser som 6kar
den totala kolinlagringen i savil i den geografiska kommunens markanvindning som
mark i kommunal 4go med hjilp av metoder som ocksa gynnar biologisk méangfald.
Den teoretiska potentialen ska utredas och en specifik ambitionsniva till 2030 ska
sittas.

Indikator f6r uppfoljning:

e Mialinriktad f6rindrad markanvindning till £6ljd av genomfdrda atgirder, ton
CO2-ekv per ar som binds in, ackumulerat. Exempel pa malinriktad férindrad
markanvindning dr datervitning av mullrika jordar och skogsplantering.
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»  Okad kolinlagring till fljd av malinriktade projekt, ton CO2-ekv per 4r som
binds in, ackumulerat. Exempel pa malinriktade projekt dr anvindning av biokol,
anvindning av biobaserade material vid nybyggnation eller atgarder for 6kad
kolinlagring 1 jordbruksmark.

Forslag pa indikatorer som kan anvindas f6r férdjupad uppfoljning:

¢ Kolforrad i marken (ton C) (akermark, betesmark, skogsmark, parkmark, anlagda
vatmarker etc.).

¢ Koldioxidutsliapp frin jordbruksmark (ton CO2-ekv).
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Bilaga 1 — Framtagande av klimatprogrammet

Klimatprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp pa Tillvixt- och
utvecklingsavdelningen pa kommunledningskontoret.

Styrgrupp for arbetet utgjordes av den ordinarie ledningsgruppen som leds
av kommundirektoren och bestar av verksamhetscheferna och cheferna for
kommunledningskontorets avdelningar.

Under framtagandet har en politisk referensgrupp for planen utsetts bestaende av
representanter frin de politiska partierna i kommunfullmiktige: M, C, S, SD, L, KD,
MP och V.

Framtagandet av handlingsplanen f6r klimatprogrammet f6r aren 2024-2027
har skett parallellt med framtagandet av klimatprogrammet. Atgirder, ansvar,
kostnader och tidsplan har identifierats tillsammans med de verksamheter och
heldgda bolag som ar mest berérda av respektive mal.
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