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Sammanfattning

Tomelilla kommun arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan som kan komma att
antas av kommunfullmiktige hésten 2025. Under perioden 2023-05-01 — 2023-09-29
genomférdes en "tidig dialog". Malet med dialogen var att frimja delaktighet och
inhdmta en mangfald av tankar och idéer kring kommunens utveckling inom ramen
tor 6versiktsplanarbetet. Arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan berér manga
malgrupper, inklusive invanare, myndigheter, fortroendevalda och olika aktorer.

Genomférandet av den tidiga dialogen innebar att samla in synpunkter frimst genom
en digital karta 6ver Tomelilla kommun pa kommunens hemsida. Totalt mottogs
1050 inldgg pa dialogkartan och 4 synpunkter till Tomelilla direkt. Synpunkterna som
inkommit har analyserats med fokus pa att identifiera viktiga frigor som manga lyft
fram. Metoden har tagit hansyn till Livskvalitetsprogrammet (styrdokument) som
anger kommunens sociala och ekologiska hallbarhetsarbete.

Huvudsakliga teman i de inkomna synpunkterna inkluderade forbittringar av gang-
och cykelvigar, bevarande och utveckling av gronomraden och rekreationsomraden,
och skapandet av bostider. Bland forslagen fanns en 6nskan om att skapa nya
cykelvigar som kopplar samman byar, titorter och populira platser, skapa fler parker
och rekreationsomraden, och att skapa olika typer av bostider.

Det finns ett hogt engagemang bland invinare och en mangfald av synpunkter har
kommit in. I fortsatta faser ar det viktigt att bejaka malgruppers forvintningar och
frimja malgruppsanpassade medborgardialoger.
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Inledning

Om Oversiktsplanen 2040

Oversiktsplanen ir en strategisk plan som beskriver kommunens avsikter i frigor om
exempelvis mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling, riksintressen och
allminna intressen. Gillande 6versiktsplan, Oversiktsplan 2025 med utblick mot 2040 fir
Tomelilla kommnn, antogs 2018-06-04 och vann laga kraft 2019-02-19. Oversiktsplanen
aktualitetsprévades 2022 och kommunfullmiktige beslutade 2023 (KF § 7/2023) att
ta fram en ny &versiktsplan, Oversiktsplan 2040.

Har ar vi nu!
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Arbetet med Gversiktsplanen styrs i huvudsak av Plan- och bygglagen (PBL) samt
Miljobalken (MB). Arbetet inleddes varen 2023 och under 2023 — 2025 kommer
samrads- och utstéllningshandlingar att upprittas och en ny oversiktsplan kan
komma att antas av kommunfullmiktige hosten 2025.

Arbetet med att ta fram en ny Oversiktsplan berér manga malgrupper, men den tar
sarskilt hansyn till invanares involvering genom medborgardialoger.

Om Tidig dialog och fortsatta faser

Under perioden 2023-05-01 — 2023-09-29 genomférdes en “tidig dialog”. Malet med
en dialog i detta tidiga skede dr att frimja delaktighet och inhdmta en bred mangfald
av tankar och idéer kring kommunens utveckling inom ramen for
oversiktsplanarbetet. Den utgor den fOrsta av tre planerade dialoger som ror den nya
oversiktsplanen. Denna text dr en sammanfattning av de synpunkter som har kommit
in. Mellan dialogerna tar kommunen fram planforslag. Sedan bjuds invanare och
aktorer in till medborgardialog igen, i ett sa kallat samrad. Efter samradet bearbetas
planforslaget utifran inkomna synpunkter och darefter sker den sista dialogen 1 syfte
att gora de slutgiltiga justeringarna. Planférslaget justeras utifran den sista dialogen
och skickas sedan till kommunfullmiktige f6r antagande.

6 (17)



Tillvagagangssatt

Malgrupper

De huvudsakliga malgrupperna genom hela framtagandeprocessen av den nya
oversiktsplanen inkluderar aktérer som kommunanstillda, nimnder,
kommuninvanare (dldre, vuxna, unga vuxna och barn, personer med
funktionsvariationer, nuvarande, hemvindande och framtida invinare i bide titort
och pa landsbygd), besokare, naringsliv, féreningar och organisationer. Ytterligare
remissinstanser inkluderar de kommunala bolagen, féreningar, rad, myndigheter,
regionen och grannkommuner.

Den tidiga dialogen riktade sig 1 fOrsta hand till allmidnheten. Det ér en stor malgrupp
som omfattar alla som idag och i framtiden bor i, verkar i eller bes6ker kommunen.
Ovriga malgrupper saisom myndigheter, tjinstepersoner och fortroendevalda har inte
varit 1 fokus 1 den tidiga dialogen, men kommer att bjudas in till samradet och
granskningen av planforslaget till Gversiktsplanen.

Medborgardialog

Arbetet med den tidiga dialogen har haft sin utgangspunkt i Tomelilla kommuns
strategi for medborgardialog. Strategin vill frimja samarbete och fortroende mellan
invanare och kommunens valda foretridare. Kommunen far dirigenom bittre
beslutsunderlag och tar vara pa invanares engagemang. I genomforandet av
medborgardialoger utgar vi fran att méanniskor vill och kan bidra med sina olika
erfarenheter och kompetenser. Syftet dr att ta vara pa individens kompetens,
kreativitet och vilja att vara med och paverka.

Viktigt i strategin dr att tidigt bjuda in medborgarna i processen, ha ett 6ppet
torhallningssitt och lata alla som vill komma till tals. Vi ska vara transparenta och det
finns inga dolda agendor. Allas asikter ér lika mycket varda. Alla kan inte fa precis
som de 6nskar, men en moijlighet till delaktighet ger en storre forstaelse f6r de beslut
som fattas.

Medborgardialog ar viktig vid framtagandet av nya planer och program for att den:
¢ identifierar viktiga fragor

e ger lokal kunskap

¢ skapar fortroende och 6kar social tillit om den ér ritt utformad

*  mojliggdr demokratisk paverkan

e forankrar planforslaget, vilket underlittar framtida processer
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For att identifiera vilken niva av medborgardialog som ska genomféra har vi anvint
oss av Delaktighetstrappan, en modell som beskriver olika nivaer av medborgarnas
deltagande i beslutsprocesser. Den bestér av fyra steg: information, konsultation,
dialog och medskapande. Varje steg innebir en 6kad grad av inflytande for
medborgarna. I den tidiga dialogen har vi valt nivan znformation och konsultation £or att
under samradet fordjupa medborgardialogen.

DELAKTIGHETSTRAPPA

Medbeslutande

Inflytande

Konsultation

Information: Vill vi informera medborgarna om nagot? Exempelvis om 6ppettider,
vallokalers placering, tider da ansdkan ska limnas osv. Kan ske genom hemsidan,
sociala medier, i direktutskick, via appar till vissa grupper sisom foraldrar och
brukare, men kan ocksé ske genom annonsering i tidning och ”’pa plats”.

Konsultation: Vill vi konsultera medborgarna i nagon fraga? Vi inhimtar
synpunkter i nagon bestimd fraga, medborgarna far tycka till. Det kan exempelvis
ske genom enkater, fokusgrupper eller trygghetsvandringar. Giller ofta en
bestimd friga dir kommunen vill inhdmta synpunkter fore beslut. Det kan ocksa
handla om att ta emot och behandla synpunkter och klagomal.

Killa: Tomelilla kommuns strategi f6r medborgardialog

Genomfdrande

Genomférandet av den tidiga dialogen innebar att samla in synpunkter frimst genom
en digital karta 6ver Tomelilla kommun pa kommunens hemsida. Ut6ver den
digitala kartan kunde skriftliga synpunkter limnas in till Tomelilla direkt och pa
biblioteken.
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https://dialog-kartor.tomelilla.se/index_view.html

Den digitala kartan anvindes som ett dialogverktyg dir invanare kunde klicka var
som helst pa kartan och markera en punkt baserat pa tva kriterier; en plats som ér bra
respektive en plats som kan utvecklas. Dessa pastienden var 6ppna for att tillita en
mangfald av perspektiv. For att limna synpunkter behovde anvindarna ange deras
aldersspann, vilja en kategori f6r vad deras synpunkt handlade om, och méjligheten
att lamna en skriftlig forklaring i ett meddelandefilt. Hjilp med dialogkartan erbjods
hos Tomelilla direkt och pa biblioteken.

Information om processen tillhandahélls till olika malgrupper genom information pa
kommunens hemsida, Facebooksida, affischer, visitkort med en QR-kod till
dialogkartan, mejlutskick till f6reningar och byalag samt i niringslivsnyhetsbrevet.
Kommunens tjinsteperson narvarande dven pa olika evenemang och méten,
inklusive Osterlen Garden show, pensionirsradet, naringslivstriffar, skolbesok, och
olika marknader under sommaren for att informera och hjilpa invanare att anvanda
dialogkartan. Dessutom engagerades ungdomar i feriearbete dir de under tre veckor
bestkte byarna och erbjéd invanarna stod for att fylla i dialogkartan pa medhavda
iPads.

Besok:

»  Osterlen Garden show 13-14 maj

¢ Skolbesok pa Tryde friskola (dk. 4, 5, 6) 7 juni
¢ Tomelilla sommarmarknad 20 juli

¢ Smedstorps marknad 7 juli

* 3 ungdomar som feriearbetade under v.25-27
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Metod for analys

Metoden for analys av svaren har fokuserat pa att identifiera viktiga fragor som
manga har betonat. Dirtill har Livskvalitetsprogrammet (styrdokument) som anger
kommunens sociala- och ekologiska hallbarhetsarbete varit vigledande. Det har
bidragit till att barn-, jimstalldhets- och miljoperspektivet genomsyrat analysen.

I analysen har vi utgitt frin de tva huvudkategorierna:
* en plats som dr bra

* en plats som kan utvecklas

Vi analyserade bade totalt antal svar for bada kategorierna samt svaren for respektive
kategori. Vi redogdr f6r och analyserar dven fordelningen av svar utifrin:

e kon
¢ aldersspann
* typ av synpunkt (utifran férutbestimda teman)

¢ ort som synpunkten galler

Utmaningar i analysen har varit att deltagare har tolkat kategorier pa olika sitt. Detta
har medfort att forfattarna behovt kategorisera om vissa synpunkter och andra
ganger tolka vissa synpunkter. Nackdelen med denna metod f6r insamling av
synpunkter har varit att vi inte kunnat stilla klargérande fragor. Férdelen har varit att
manga har haft mojligheten att delta nir det passar dem och utifrin sina
forutsittningar. En ytterligare utmaning ar att eftersom svaren ar anonyma ar det
svart att avgora om det dr samma personer som skrivit flera synpunkter.

Meddelandefiltet 1 dialogkartan var under en tid begrinsad till ett visst antal tecken
vilket atgardades nar det uppticktes. Detta kan ha medfort att vissa dsikter inte kom
med.

En potentiellt missvisande statistik dr barnens synpunkter. Manga svar kom in under
skolbesoket, och synpunkterna gillde 6vervigande "platser som dr bra". Det kan
tolkas som att barnen inte har synpunkter pa omraden som behéver utvecklas. Men
det finns en maojlighet att man, pa grund av tidsbrist, inte hann fylla i den andra
fragan eller att man inte forstod fragan. Det dr svart att avgéra om synpunkterna
reflekterar bredden av barnens asikter. Vi har valt att behandla synpunkterna som
kommit in utan att dra fOr stora slutsatser kring barnens motiveringar.

Ett digitalt verktyg utesluter vissa malgrupper som inte behirskar eller kinner sig
bekvima med verktygen. Infér kommande samrad vill vi dirfér anpassa dialogen
efter varje malgrupps forutsittningar.
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Resultat

Den tidiga dialogen har resulterat i ett stort engagemang fran invanare. Totalt
mottogs 1050 inldgg pa dialogkartan och 4 synpunkter till Tomelilla direkt,
varav 3 kom fran intressegrupper och 1 fran en privatperson. Samtliga
intressegrupper dr fran Brosarp. I samband med information pa kommunens
Facebooksida inkom det manga synpunkter i kommentarsfiltet dir kommunen
svarade med att hinvisa till dialogkartan eller Tomelilla direkt. Eftersom
Facebooksidan inte var en officiell plattform f6r att limna synpunkter har dessa
kommentarer i stillet anvints for att forstd vikten av andra inkomna synpunkter. Det
ar viktigt att notera att ungefir hilften av synpunkterna som inkommit frimst beror
driftsfragor och detaljplaner. Synpunkter har dirfér noterats och vidarebefordrats
inom forvaltningen samt anvinds for att forsta storre 6verordnande fragor.

Analyser av inkomna synpunkter fran dialogkartan:

* Det dr en jimn foérdelning mellan svar utifran kén och totalt inkomna svar samt
svaren i respektive huvudkategori.

e 70 % av synpunkterna giller ’en plats som kan utvecklas” och 30 % giller ”en
plats som ar bra”.

Huvudkategorier

mPlats somarbra  mPlats som kan utvecklas

o Aldersférdelningen i kommunen ir enligt SCB 20,1 % (0-7 4r), 53,8 % (18—64 ar)
och 26 % (65-ar). Det stimmer vil 6verens med aldersférdelningen 1 inkomna
synpunkter med undantag for personer 6ver 65 ar. Den aldersgruppen
representerar endast 11 % av svaren i dialogkartan.
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¢ Det ar framfor allt personer i dldrarna 40-55 ar som har svarat och majoriteten av
deras synpunkter giller platser som kan utvecklas.

Huvudkategorieroch alder

0 —_ l -— . I I I [ | |

Alder 0-Alder 7- Alder  Alder Alder Alder Alder Alder Alder Ej

Alder
6 15 1618 1824 2539 4055 5665 6679 80+ uppgett

m Flatser som ar bra Plats som kan utvecklas

¢ Det har kommit in synpunkter pa samtliga titorter i bada huvudkategorier, dock
har Tomelilla titort fatt flest synpunkter och darefter dr det platser utanfér

tatorterna.
Orter
= Brisarp = Lunnarp = Onslunda = 3kane-Tranas
Smedstorp Spjutstorp m Tomelilla m Ltanfar

* Det finns en viss skillnad mellan kénen nir giller teman som lyfts som viktiga f6r
platser som kan utvecklas. Till exempel har fler kvinnor indikerat att gang- och
cykelvigar dr viktiga, medan fler min har angett att bostider ar viktiga.
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Teman fordelat pa kon

Gang och cykelvig
Owrigt

Bostader
Grinomrade

Mation och idrott
Kollektivirafik
Billcykelparkering
Lek
Yerksamheterhandel
M étesplats
Kutturhistorisk plats

=]

50 100 150 200 250

mkyinna wmMan  wVill ej uppge’ AnnatTom

* Det finns en viss skillnad i hur olika aldrar prioriterat olika amnen baserat pa
platser som kan utvecklas. Framfor allt dr det dldersgruppen 7—15 ar som
prioriterar teman som lek samt motion och idrott.

Tema fordelat pa alder

Gang och cykelvig —
Gurigt I  ——
Bostader mm
Grinonrade s
Motion och idrott  ——————— —
Kollektivtrafik  mm
Bil'cykelparkering — m
Lek m——
Verksamheterhande! mms =
Mdtesplats mmm =
Kulturhistorisk plats |

=
n
==

100 150 200 250
m0-6 m7-15 w1618 w19-24 w2539 4055 w5665 w6679 m3l+

Det ar tydligt att det finns méanga uppskattade platser i kommunen. Det kan handla
om lekplatser, motesplatser, naturomraden, byar och titorter, en restaurang eller ett
visst strak. Det finns alltsd manga virden att ta hand om och bevara.
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Huvudsakliga teman

For att sammanfatta de huvudsakliga teman som framkommit i bade dialogkartan
och andra synpunkter som inkommit har fokus legat pa synpunkterna som giller
platser som kan utvecklas eftersom det dr 6vervigande den typen av synpunkter som
inkommit.

De huvudsakliga teman ar:

¢ Ging- och cykelvig

e Gronomriden & Motion och idrott
e Bostider

¢ Andra teman och forslag

Gang- och cykelvag

Det finns en stor efterfragan pa utokning och forbattring av cykelvagar i och mellan
olika omraden. Manga invéanare uttrycker en stark 6nskan om att skapa nya
cykelvigar som kopplar samman byar, titorter och populira platser, vilket skulle
kunna forbittra bade tillginglighet och sikerhet for cyklister och fotgingare.

Forslag som inkommit som syftar till att skapa cykelvigar mellan orter inkluderar
exempelvis en cykelvag frain Benestad till Tomelilla, en cykelvig som ansluter till
cykelvigen till Kivik, en cykelvdg mellan Brésarp och Ravlunda respektive Eljardd,
en cykelvig mellan Spjutstorp och Tomelilla samt att skapa en gang- och cykelvig
mellan Granvigen och Hojerensvigen.

Sikerhetsbekymmer dr en aterkommande aspekt i manga av forslagen. Till exempel
nimns det att det ar farligt f6r besckare att cykla till och fran Tosselilla, och att det ar
otryggt att cykla mellan Ramsasa och Tomelilla. Onskan finns att skapa en siker
gang- och cykelvig som ansluter till vigen bakom Rosenhagens dammar.

Det finns ocksa synpunkter pa att forbittra befintliga cykelvagar samt mojlighet till
cykling som rekreation och till rekreationsomraden. Till exempel finns forslag om att
forbattra cykelvigen mot Lunnarp, och att bredda gang- och cykelbanan fran
Kyrkogatan till Rosendalsvigen. Har finns dven férslag om att skapa
mountainbikeleder, erbjuda service for cyklar och cyklister (kartor, uthyrning, vatten
med mera) samt skapa en giang- och cykelvig till vatmarker.

Dessa forslag visar pa en 6nskan om att gora det littare och sikrare att cykla och ga
biade inom titortsomridena, mellan titorterna och till rekreationsomraden.

Gronomraden/Motion och idrott
Det finns ett starkt intresse for utveckling och bevarande av gronomraden och

rekreationsomraden. Manga forslag betonar vikten av att skapa fler parker och
rekreationsomraden, med idéer som att skapa en stor park liknande Stadsparken och
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utveckla omraden for picknick och lek. Dessa f6rslag inkluderar dven forbittringar av
tillgdngligheten till nuvarande rekreationsomraden och skapandet av grona
promenadstrak.

Biologisk mangfald dr ocksa en prioritet, med ménga forslag om att plantera mer triad
och skog. Detta inkluderar idéer som att plantera en allé vid infarten till Tomelilla
och inférandet av mer trid och gronska i omraden dir det blaser mycket.
Utvecklingen av vatmarker och dammar for att forbattra miljon och erbjuda
rekreation finns ocksa foreslagna. Detta inkluderar idéer om att soka bidrag for att
utveckla vatmarker och dammar f6r sportfiske och férbittra miljon.
Dagvattenhantering dr en annan prioritet, med forslag om att bevara gronomraden
for dagvattenhantering vid exploatering och att ta bort vissa dikningar for att skapa
Oppna bickar och dammar.

Forbittringar av tillgiangligheten till nuvarande naturreservat och skapande av nya
vandrings- och promenadstrak dr ocksa centrala teman. Detta inkluderar f6rslag om
att skapa en vandringsled som foljer kustlinjen och att utveckla ett naturreservat med
gangstrak mellan samhillet och en rastplats. Det finns ocksa en 6nskan om att
torbattra och utveckla befintliga métesplatser och parker, vilket inkluderar att
forstirka befintliga motesplatser och knyta samman flera grisytor till en gemensam
park/gron oas. Slutligen betonar flera férslag behovet av att skapa bostider men
samtidigt bevara och skapa gronomraden. Detta inkluderar att skapa
bostadsbebyggelse med grona strik ut mot rekreationsomraden.

Bostader

Det finns ett starkt intresse fOr att fortita och utveckla befintliga omraden, samt att
skapa nya bostadsomriden. Flera kommentarer foreslir att omraden som for
nirvarande inte utnyttjas effektivt, sa som grasytor och parkeringar, bor omvandlas
till bostader. Dessutom finns det en 6nskan om att bygga ut vigar och VA for att
gora tomterna mer attraktiva for kopare.

Det finns ocksa en betoning pa att skapa olika typer av bostider, inklusive villor,
radhus och ligenheter, for att tillgodose olika behov. En del kommentarer féreslar att
skapa specifika bostider for aldre och studenter. Flera kommentarer riktar
uppmirksamheten mot specifika omriden som kan utvecklas, som Appelodlingen
och Benestad. Dessutom finns det f6rslag om att flytta fotbollsplanen och bygga
villatomter dir i stillet.

Det foreslas att omraden nira stationer och kommunikationsleder bor utnyttjas mer
effektivt, antingen for bostader eller f6r handel. Slutligen finns det en 6nskan om att
kommunen ska ta en mer aktiv roll i att frimja bostadsutveckling, antingen genom att
inventera obrukad mark eller genom att ta 6ver projekt som fastighetsigare inte kan
utveckla.
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Andra teman och férslag

Utover teman som lyfts ovan framkommer flera behov och forslag for att forbittra
och utveckla titorterna och omraden mellan dessa. Dessa synpunkter inkluderar
torbattring av infrastrukturen for bilar och kollektivtrafik genom behovet av fler
parkeringsplatser pa torget och i byn, samt forbittringar i kollektivtrafiken, som fler
bussar och bittre bussforbindelser till centralorter. Har lyfts behov av att forbattra
trafiksidkerheten, sarskilt pa vigen mellan Ystad och Tomelilla, forbittrad
trafikledning och sikra 6verfarter. Dessutom finns det ett behov av fiber och
laddstationer.

Ett annat tema handlar om tillgangen till motesplatser och levande centrumomraden
1 tatorterna. Detta uttrycks 1 6nskan om fler och forbittrade lekplatser och
aktivitetsomraden for barn och unga, samt ett f6rslag om att utveckla ett sport- och
eventcentrum. Flera lyfter behovet av métesplatser, inklusive caféer, restauranger och
platser for konstnarer och dartill utveckla centrumomraden i flera titorter med
butiker, sma matbutiker, snabbmatskedjor, caféer och liknande. Ett forslag har lagts
fram om att utveckla handelsplatser, inklusive en storre handelsplats, och det finns en
onskan om en mer traditionell marknad som lyfter fram lokalt hantverk. Det finns
ocksa forslag om att utveckla industriomraden och verksamhetsomrade.
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Slutsatser och lardomar

De viktigaste slutsatserna baserade pa den tidiga dialogen fér Oversiktsplanen 2040:

1.

Det finns ett stort intresse for utveckling och férbittring av gang- och
cykelvigar. Invinare vill se nya cykelvigar som kopplar samman byar, titorter
och populira platser, samt forbittringar av befintliga cykelvigar for att 6ka
sikerheten och tillgingligheten.

Invinarna betonar vikten av att skapa och bevara gronomraden och
rekreationsomraden. Detta inkluderar forslag om att skapa fler parker, forbattra
tillgdngligheten till befintliga rekreationsomraden och skapa grona
promenadstrak.

Det finns ett starkt intresse for att skapa och utveckla bostadsomriden. Detta
inkluderar forslag om att omvandla underutnyttjade omraden till bostider, bygga
ut infrastruktur for att géra tomter mer attraktiva, och skapa olika typer av
bostider for att tillgodose olika behov. Flera synpunkter betonar behovet av att
kombinera bostadsbyggande med bevarande och utveckling av gronomraden.

Det finns ett starkt intresse att utveckla infrastrukturen inom och mellan
titorterna, samt att gora byarna och titorterna attraktiva med ett storre utbud av
handel och aktiviteter.

Slutligen ser vi ett hogt engagemang bland invanare och en mangfald av synpunkter
som kommit in. Manga synpunkter beror aktuella behov och driftsfragor och dessa
har tagits hand om. Utifran synpunkterna som kommit in ar det tydligt att det i
kommande faser behover tydliggoras vilka fragor som Gversiktsplanen berdr och de
paverkansmojligheter som malgrupperna har. Malgruppernas forvintningar behéver
ocksa bejakas och det ir viktigt att skapa tydliga forvintningar pa processen. Det ar
ocksa viktigt att skapa malgruppsanpassade medborgardialoger sa att fler frin
malgrupper som annars inte deltar far mojlighet att inkomma med synpunkter.
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