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Inledning




Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill siga minst sex manader och hogst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL beddoma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.



Svite och revisionsfragor

Den oversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultatet i delarsrapporten forenligt med de av kommunfullmaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sdga finns férutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.



Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet féor kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi
och verksamhet som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.



Metod

Granskningen har genomforts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs foér att beddma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Delarsrapportens rakenskaper

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade forvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Vi rapporterar var granskning i form av avvikelserapportering varfér vi inte kommenterar de delar dar vi inte har nagra
noteringar.

Fran var granskning av delarsrapporten har vi féljande iakttagelser i form av avsteg fran lag och god sed:
e Kommunen har i delarsbokslutet redovisat samtliga leasingkontrakt som operationell leasing.

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en

fiktiv anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av 6ver aterstdende hyresperiod. Kommunen
hanterar alla leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var beddémning kan vara ett avsteg fran RKR
R5 och god redovisningssed. Det lamnas i delarsrapporten inte nagon upplysning kring vilka resultateffekter detta
avsteg medfor, vilket enligt LKBR ska finnas.



Delarsrapportens rakenskaper, forts.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:

(@)

Vi har tidigare haft synpunkter pa hantering och redovisning av exploateringsverksamheten. Under aret har det
gjorts en genomgang dar det identifierats tillgangsposter tillhérande exploateringsfastigheter som ar salda samt
intaktsposter fran forsaljningar som ej intaktsforts. Nettot av rattelserna innebar en negativ resultateffekt pa ca 4
mkr.

Under aret har det gjorts genomgang av pagaende investeringar och omfattande avslut av pagaende investeringar
har skett. Det har ocksa skapats forbattrade rutiner for kontinuerlig genomgang och avslut av pagaende
investeringar.

Nar det galler investeringsredovisningen kan vi konstatera att det ar ganska stora investeringar som forvantas
verkstallas under hosten da 43,8 mkr utforts under arets atta férsta manader medan arsprognosen anger 89,6 mkr
(budget 113,1 mkr). Det finns vissa indikationer pa att rimligheten i detta mdjligen kan ifragasattas.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Tomelilla kommun har definierat god ekonomisk hushallning som en sammanvagning av de finansiella malen och
namndsmalen. For att god ekonomisk hushallning skall anses foreligga skall alla de tre finansiella malen vara uppfyllda
samt minst tva tredjedelar av namndernas mal helt uppfylida.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt.

| delarsrapporten anges att kommunkoncernen har en god maluppfyllelse bade gallande finansiella och verksamhetsmal.
Nagon detaljerad redogérelse for alla malen for kommunkoncernen redovisas dock inte da det ar en férenklad
forvaltningsberattelse i delarsrapporten.

Vi anser dock att den uppfdljning av maluppfyllelse som finns i delarsrapporten i 6vrigt ar tydlig och ger en god 6verblick
av maluppfyllelsen.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiella mal:

De finansiella malen och kommunens bedémning av maluppfyllelsen framgar nedan:

Mal | Uppfdlining

Resultatmal:

Resultatet skall uppga till 1agst 2,0% i genomsnitt
under perioden 2023-2026.

Investeringsmal:

Nettoinvesteringarna far i genomsnitt under 2023-
2026 uppga till max 12% av totala skatteintakter
och statsbidrag.

Skuldmal:

Sjalvfinansieringsgrad av totala investeringar skall
vara minst 55% i genomsnitt 2023-2026.
Investeringar inom skattefinansierad verksamhet
skall i sin helhet finansieras av eget kassafléde
(100%).

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar férenligt med de av kommunfullmaktige

Malet bedéms bli uppfyllt da resultat for 2023
prognosticeras till 5,5% och genomsnittet férvantas
bli 4,9%.

Malet bedéms bli uppfyllt da det for 2023
prognosticeras till 9,5% och genomsnittet férvantas
bli 8,9%.

Malet beddms bli uppfyllt da prognosen fér 2023
och planperioden for totala investeringar visar en
sjalvfinansieringsgrad éver 55% och fér den
skattefinansierade delen bedéms 100% vara
sjalvfinansierade.

faststallda finansiella malen. Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens

beddmning skulle vara vasentligen felaktig.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Verksamhetsmal:

Fran och med 2019 finns en ny malmodell som ar beslutad av fullmaktige och dar man skall arbeta med farre mal an
tidigare. Fullmaktige har beslutat om tre 6vergripande malomraden med tva mal for respektive:

* Hallbar utveckling
- Forenkling leder till att fler kan géra det som ar langsiktigt hallbart.

- God utbildning ges.

» Delaktighet och egenmakt

- Delaktigheten i samhallet 6kar och invanarna upplever att de kan paverka sin vardag.

- Livslangt larande uppmuntras och manniskors majlighet till egen férsorjning underlattas.
» Trygghet och hélsa

- Inspiration ges till ett aktivt liv for battre halsa.

- Den upplevda tryggheten Okar.



God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Verksamhetsmal:

Kommunstyrelsen och namnderna har beslutat om namndsmal eller verksamhetsmal utifran fullmaktiges tre dvergripande
malomraden. Totalt omfattar det 31 verksamhetsmal. | forvaltningsberattelsen redogérs for att:

» 24 verksamhetsmal ar uppfylida eller bedéms bli uppfyllda
* 5 verksamhetsmal beddms bli delvis uppfyllda

« 2 verksamhetsmal beddms inte bli uppfylit

» 0 verksamhetsmal kan inte bedémas

Kommunens sammanfattande bedémning ar att 24 av 30 mal bedéms bli helt uppfyllda och det utgdr 77% vilket
Overstiger de 67% som man beslutat utgor gransen for att god ekonomisk hushallning skall vara uppnadd. |
forvaltningsberattelsen finns en tabell éver mal och utfall per namnd.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet enligt delarsrapporten ar forenligt med de faststallda
verksamhetsmalen. Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig.



Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunstyrelsen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar
det att kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 48,5 mkr efter justering for orealiserade vinster pa
vardepapper.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att
delarsrapportens resultatrakning, balansrakning, den déversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.



Slutsats - God ekonomisk hushallning

Grundat pa var oversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att det redovisade prognostiserade resultatet inte skulle vara forenligt med de finansiella mal och
verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Slutsats - Balanskravsresultat

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att kommunstyrelsen bedémer att det
lagstadgade balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.

Kristianstad den 9 oktober 2023

@wpuf Sturesson.
espeiStifesson
Auktoriserad revisor

KPMG
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