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Ks § 107 Dnr KS 2022/105

Svar pa revisorernas granskning av
direktupphandlingar

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsens beslutar yttra sig 1 enlighet med forvaltningens forslag i
arendebeskrivningen.

Arendebeskrivning

Revisorerna i Tomelilla kommun har den 30 juni 2022 6verlimnat en granskning av
direktupphandlingar till samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen f6r
yttrande. Yttrandet ska vara revisorerna till handa senast den 1 oktober 2022. Som
toljd av granskningen har revisorerna limnat rekommendationer till
samhillsbyggnadsnimnden, men inte till kommunstyrelsen. Istéllet skriver
revisorerna:

”Vad giller kommunstyrelsen 6nskar revisionen svar pa hur roll- och
ansvarsfordelningen ska stirkas for att utgora ett dndamalsenligt stéd och verktyg for
verksamheterna i inkép- och upphandlingsfragor samt vilka utbildningsinsatser som
ska genomféras framover. Revisorerna onskar aven svar pa hur beslutsfattandet om
att upphandla externa tjdnster f6r kommunens upphandlingsorganisation, har
efterlevts 1 enlighet med kommunstyrelsens reglemente.”

Forvaltningen genom ekonomichef Elisabeth Wahlstrom,
verksamhetsutvecklare Stefan Persson och kanslichef Johan Linander avger
foljande yttrande:

Roll och ansvarsférdelningen avseende upphandlingsverksamheten ér styrt enligt det
inkops- och upphandlingsreglementet som kommunfullmiktige har faststallt.

Kommunstyrelsen ansvarar f6r kommungemensamma upphandlingar och foér
upphandlingar som beror flera nimnders verksamhetsomrade. Nimnderna ansvarar
tor upphandling inom respektive ansvarsomrade

Kommunstyrelsen och nimnderna faststéller i delegationsordningar pa vilken niva
upphandlingar ska hanteras.
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Verksamhetsansvariga chefer ansvarar for att personal som handligger inképs- och
upphandlingsirenden har den kompetens som krivs. Verksamhetsansvariga chefer

ansvarar aven for att verksamheten verkar f6r samordnad upphandling samt att
verksamheten anvander de gemensamma ramavtalen.

Kommunens centrala inképsfunktion ska ha 6verblick och kinnedom om andra
enheters behov.

I samband med att den nya upphandlingsorganisationen trader i kraft dr det sjalvklart
att information om rollf6rdelning och ansvarsférdelning tydligt kommuniceras ut 1
verksamheten bland annat via ledningsgrupper, personalméten och intranit.

Upphandlings-och inképsfunktionen har arligen erbjudit utbildningar f6r nyanstalld
personal eller de som genom férandrade arbetsuppgifter fitt ansvar f6r inképs- och
upphandlingsirenden. Exempel pa utbildningar dr avrop av ramavtal, anvindning av
direktupphandlingsmodulen samt bestillning pa marknadsplatsen
(inkopsverksamhet). Dessa utbildningar dr planerade dven framéver oavsett vilken
typ av upphandlingsorganisation kommunen har.

Gillande beslutsfattande om att upphandla upphandlingsverksamheten sa vill
kommunen framfora foljande.

I granskningsrapporten skriver revisorerna att ”enligt kommunstyrelsens reglemente,
KF 2020-12-14 § 160, ansvarar kommunstyrelsen for att en central inképsfunktion
uppritthalls”.

Vi stiller oss fragande till detta pastaende. I kommunstyrelsens reglemente § 4 star
det att: "Kommunstyrelsen samordnar upphandlingar av kommunévergripande
karaktir och ska dérvid tillse att lagstiftning och upphandlingsreglemente efterlevs.”
Det star diremot inte att kommunstyrelsen ansvarar for att en central inképsfunktion
uppritthalls.

Diremot star det i upphandlingsreglementet att: "Kommunstyrelsen ansvarar for
samordning och 6vervakning av kommunens upphandlingsverksamhet och ska
darfor se till att en central inkopsfunktion uppratthalls.” Det star dock inte att
kommunstyrelsen ska se till att det finns en intern central inképsfunktion med
kommunanstillda medarbetare.

Forvaltningen vill papeka att det ar forvaltningens ansvar och dirmed ytterst
kommundirektor Britt-Marie Borjessons ansvar att organisera arbetet. Detta giller
dven upphandlingsverksamheten.
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I kommunstyrelsens delegeringsregler framgir att det 4r verksamhetschef eller
ekonomichef som fattar beslut om upphandlingar upp till 12 mnkr. Det dr forst nir
upphandlingens virde 6verstiger 12 mnkr som kommunstyrelsens arbetsutskott ska
fatta beslut om att genomféra den.

Med andra ord hade kommundirektor Britt-Marie Borjesson kunnat fatta beslut om
att genomfora upphandling av upphandlingsverksamheten utan att lyfta fragan till de
tortroendevalda. Men eftersom frigan kunde uppfattas som politiskt kénslig sa valde
kommundirektoren dnda att lyfta den till kommunstyrelsens arbetsutskott.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 19 maj 2021 enigt att ge
forvaltningen 1 uppdrag att upphandla kommunens upphandlingsverksamhet.

Ekonomiska konsekvenser
Det ar svart att berakna de ekonomiska konsekvenserna av revisorernas
rekommendationer, om de i sin helhet skulle genomféras.

Barnperspektivet
Arendet beror inte barn namnvart.

Miljoperspektivet
Felaktigt genomférda direktupphandlingar skulle kunna innebiéra en negativ inverkan
pa miljon.

Uppfoljning
Revisorerna genomfor regelmissigt en uppfoljning av tidigare genomforda
granskningar.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens beslutar yttra sig 1 enlighet med forvaltningens forslag i
arendebeskrivningen.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse ekonomichef Elisabeth Wahlstrom, handlingsid: Ks 2022.2448.

Missiv - Granskning av direktupphandlingar, handlingsid: Ks 2022.1970.
SLUTLIG - Granskning av direktupphandling, handlingsid: Ks 2022.1969.
Revisorerna § 38/2022, handlingsid: Ks 2022.1968.
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Beslutet skickas till:
Revisorerna genom Olof Hammar

Kommunfullmiktige f6r kinnedom

Kommunstyrelsen
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Sammantradesdatum
28 september 2022
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