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Sammanfattning

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att samhallsbyggnads-
namnden vid granskningstillfallet inte har en tiliracklig intern kontroll avseende efterlev-
naden av lagstiftningen och interna styrdokument och bér vidta atgarder for att starka
arbetet ytterligare.

Enligt de av fullmaktige beslutade reglementet ar det kommunstyrelsen som har det
overgripande ansvaret for kommunens upphandlings- och inképsorganisation. | ansvaret
ligger bland annat att sakerstalla &ndamalsenliga styrdokument. Respektive namnd an-
svarar for upphandlingar inom sitt verksamhetsomrade. Var bedémning ar att framtagna
riktlinjer ar tillrackliga avseende saval omfattning som innehall for att kunna utgoéra ett
stod i arbetet.

Utifran genomfdrd granskning kan vi dock konstatera att intervjuade upplever att det,
vid granskningstillfallet, inte finns tillrackligt stdéd pa verksamhetsniva vid genomférande
av upphandling och direktupphandling. Vi kan konstatera att det finns en upphandlare
pa plats vid kommunledningskontoret som med stdd av en extern konsult genomfér
upphandlingar, &ven om detta av intervjuade inte upplevts ha kommunicerats pa ett till-
rackligt tydligt satt. Med bakgrund av det bedémer vi att samhallsbyggnadsnamnden
bér kommunicera och tydliggoéra till kommunstyrelsen vilket stéd som behdvs, roll- och
ansvarsfordelning avseende upphandlingar och direktupphandlingar samt var verksam-
heten kan vanda sig med fragor och/eller vid behov av stéd kring upphandling och di-
rektupphandlingar.

Vi kan, utifran genomférd granskning, konstatera att berérda tjdnstepersoner inom
Samhallsbyggnad inte genomfort nagon utbildning avseende upphandling och direkt-
upphandling.

| samband med genomfdrd stickprovskontroll har vi noterat avvikelser i dokumentat-
ionen utifran vad som ska framga enligt évergripande styrdokument for direktupphand-
ling. Utifrdn genomférd granskning kan vi inte utesluta att granskade direktupphand-
lingar inte dokumenterats i enlighet med gallande upphandlingsregler. Detta ar ocksa
nagot som bekraftats i samband med genomférda intervjuer.

Det ar enligt var bedémning positivt att namnden, inom ramen for sin riskanalys, varde-
rar risker kopplade till upphandling.

Utifran var beddmning rekommenderar vi att samhallsbyggnadsnadmnden:

— starker den interna kontrollen ytterligare avseende direktupphandlingar med syfte att
sakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras i enlighet med gallande upphand-
lingsregler och kommunens egna riktlinjer pa omradet.

— kommunicerar till kommunstyrelsen att tydliggdra vilket stéd som finns fér verksam-
heten samt roller och ansvar avseende upphandlingar och direktupphandlingar till be-
rorda tjanstepersoner i verksamheten.

—tillser att utbildning och informationsinsatser genomférs sa att berérda personer har
en uppdaterad och aktuell kunskap avseende gallande lagar och regelverk kring di-
rektupphandling.
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Bakgrund

KPMG har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska om
samhallsbyggnadsnamndens direktupphandlingar genomférs i enlighet med svensk lag-
stiftning och interna styrdokument. Uppdraget avser 2022 ars revision.

Upphandling inom kommuner sker ofta till betydande belopp. Hur upphandlingar ska ge-
nomféras styrs till stor del av lagen om offentlig upphandling (LOU), samt lagen om upp-
handling inom férsérjningssektorerna (LUF).

Lagen bygger pa att upphandlande myndigheter behandlar leverantérer pa ett likvardigt
och icke diskriminerande satt samt att upphandlingar ska genomféras Oppet. Det ar
framst varan/tjanstens art och vardet pa upphandlingen som avgér vilken upphandlings-
metod som ska anvandas.

Sedan den 1 juli 2014 finns krav pa att en upphandlande organisation har riktlinjer for
direktupphandling och krav pa dokumentation for direktupphandlingar som &verstiger
100 000 kronor. Syftet med kravet pa riktlinjer ar enligt Konkurrensverket bland annat att
se till att upphandlande myndigheter och enheter tillampar ett strategiskt férhallningssatt
for offentlig upphandling. Det galler inte minst vid direktupphandlingar. Riktlinjer ska
ocksa syfta till att sakerstalla att den upphandlande myndigheten tillvaratar konkurrensen
vid direktupphandlingar.

Kommunrevisorerna beddmer att det finns en generell risk for att det inom kommunen
genomfors inkdp som inte lever upp till de krav som stalls i gallande lagstiftning. Med
bakgrund av ovanstaende har revisorerna beslutat att granska den interna kontrollen
avseende direktupphandlingar, samt 6vergripande beddéma om samhallsbyggnads-
namndens inkdp genomfors pa ett tillfredstallande satt.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte har varit att beddma om samhallsbyggnadsnamndens interna kon-
troll avseende direktupphandlingar ar tillracklig.

For att uppna ovanstaende syfte besvaras foljande revisionsfragor:

— Sakerstaller namnden andamalsenliga styrdokument och skriftliga rutiner for direkt-
upphandlingar?

— Finns andamalsenligt stdéd och verktyg for upphandlingar och direktupphandlingar?

— Finns det en tydlig roll- och ansvarsférdelning fér upphandlingsprocessen inklusive
direktupphandling?

— Erhaller berérda tjanstepersoner kontinuerlig utbildning avseende upphandling och
direktupphandling?

— Genomfors direktupphandlingar i enlighet med gallande lagstiftning och interna styr-
dokument?

— Sakerstaller namnden en tillracklig intern kontroll avseende efterlevnaden av lagstift-
ning och interna styrdokument?
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Avgransning

Granskningen avser samhallsbyggnadsnamnden och omfattar direktupphandlingar, det
vill sdga inkdép mellan 100 000700 000 kronor, LOU", samt mellan 100 000 kronor och
1 200 000 kronor LUF?2,

Eftersom genomford stickprovsgranskning avser inkdp under 2021 har genomférd be-
domning gjorts utifran tidigare gallande direktupphandlingsgranser for 2020/2021 dvs.
615 312 kronor, LOU. Urval av stickprov har gjorts utifran en leverantérsreskontra avse-
ende leverantérer som fakturerat samhallsbyggnadsnamnden mellan 100 000-615 312
kronor.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om namnden uppfyller:

— Kommunallagen (2017:725) 6 kap. §6

— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

— Lag (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna, LUF

— TilldAmpbara interna regelverk, policys och beslut

Metod
Granskningen har genomforts genom:
— Dokumentstudier

— Intervjuer med samhallsbyggnadschef, teknisk chef, driftchef pa Gata & park, drift-
chef pa Fastighet, maltidschef samt kommunens kontaktperson for upphandling
Iverksamhetsutvecklare vid kommunledningskontoret.

— En stickprovskontroll avseende ink6p >100 000 kronor och gallande direktupphand-
lingsgrans (LOU/LUF) for 2021. Stickproven har valts utifran en leverantérsreskontra
som har tillhandahallits av kommunen.

Samtliga intervjuade har givits mdjlighet att faktakontrollera rapporten.

" Beloppsgréans galler fr.o.m. 2022-02-01
2 Beloppsgréans géller fr.o.m. 2022-02-01
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Resultat av granskningen

Styrdokument och skriftliga rutiner

Inkdps- och upphandlingsreglemente

Inkdps- och upphandlingsreglementet, KF 2016-09-12 §113, ar kommunens évergri-
pande styrdokument avseende inkdp och upphandlingar. Enligt reglementet ar kom-
munstyrelsen ytterst ansvarig for att upphandlingsverksamheten bedrivs pa ett korrekt
och effektivt satt. | ansvaret ligger att sdkerstalla andamalsenliga styrdokument och
skriftliga rutinbeskrivningar for direktupphandlingar. Styrelsen ansvarar aven fér sam-
ordning och évervakning av upphandlingsverksamheten och ska se till att en central in-
kopsfunktion uppratthalls. Den centrala inkdpsfunktionen ansvarar for de interna styr-
dokumenten och fér kommunens avtalsdatabas.

Namnderna ansvarar, enligt reglementet, fér upphandling inom respektive ansvarsom-
rade.

Riktlinjer for direktupphandling

Kommunens riktlinjer for direktupphandling, KS 2019-06-19, §82, fungerar som vagle-
dande vid all direktupphandling. Utgangspunkten ar att ingadngna ramavtal alltid ska fol-
jas och att direktupphandling forst kan bli aktuellt nar varor, tjanster och entreprenader
inte omfattas av kommunens ramavtal. Inkép utanfér ramavtal ska enligt riktlinjerna go-
ras med goda skal och med godkannande fran den centrala upphandlingsfunktionen. En
kontroll i antingen kommunens avtalsdatabas eller genom kontakt med den centrala upp-
handlingsfunktionen ska alltid genomféras for att sékerstalla att den aktuella varan eller
tjansten inte omfattas av ett ramavtal.

Omfattas varan/tjansten inte av ett ramavtal ska en bedomning géras om anskaffnings-
behovet ar aterkommande eller om det rér sig om ett enskilt inkop.

Vid direktupphandling under 100 000 kronor ar direktinkop tillatet. Direktinkdp ska alltid
ske pa affarsmassiga grunder® och ett skriftligt avtal bor upprattas. Framtagen avtals-
mall, som granskarna tagit del av, kan anvandas enligt riktlinjerna.

Beraknas inkdpet dverskrida 100 000 kronor, eller om det sammanlagda anskaffnings-
behovet under ett rakenskapsar beraknas vara over 100 000 kronor bér den centrala
upphandlingsfunktionen kontaktas enligt riktlinjerna. Minst tre leverantorer bor kontaktas
och ett skriftligt forfragningsunderlag/offertforfragan ska upprattas. Leverantorer ska fa
skalig tid pa sig att inkomma med anbud/offert. Forfragningsunderlaget/offerten bor an-
nonseras pa kommunens hemsida via direktupphandlingsmodulen. Inkomna offerter/an-
bud ska vara skriftliga och en leverantorskontroll* ska genomféras. Inkép éver 100 000
kronor ska dokumenteras i enlighet med gallande lagkrav.

3 Med affarsméassiga grunder menas, i riktlinjerna, att inkdpet ska ga att rattfardiga pa ett objektivt sétt, till exempel ge-
nom att man véljer den billigaste varan/tjansten, den med bast kvalitet i férhallande till pris eller den som innebar minst
extraarbete for verksamheten.

4 Med leverantérskontroll menas kontroll av F-skattsedel och att leverantéren betalat sina avgifter, samt uppfyller en viss
niva for kreditvardighet.
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Alla leverantérer som har deltagit i direktupphandlingen ska meddelas om vilken leve-
rantdr som tilldelats kontraktet och anledningen till detta. Mall for upprattande av tilldel-
ningsbeslut finns att tiliga.

Bade policy och riktlinjer upplevs av de intervjuade som tillrackligt tydliga for att utgora
ett stdd i arbetet med upphandlingar och direktupphandlingar.

Bedomning

Enligt kommunens inképs- och upphandlingsreglemente ar det kommunstyrelsen som

har det 6vergripande ansvaret fér kommunens upphandlings- och inkdpsorganisation. |
ansvaret ligger att sakerstalla andamalsenliga styrdokument och skriftliga rutinbeskriv-
ningar for direktupphandlingar.

Arbetet med direktupphandlingar inom samhallsbyggnadsnamnden utgar saledes fran
de kommunovergripande styrdokumenten. Riktlinjer fér direktupphandling bedéms enligt
var uppfattning vara tillrdckliga avseende saval omfattning som innehall, fér att kunna
utgdra ett stdd i arbetet.

Stod och verktyg for upphandling och direktupphandling

Overgripande organisation av upphandlingsverksamheten

Under varen 2021 var representanter fran Vargarda kommun pa besék i Tomelilla kom-
mun, som bland annat berattade om sina erfarenheter av inhyrda upphandlingskonsul-
ter. Enligt de intervjuade bidrog besdket till ett 6kat intresse for alternativa I6sningar av-
seende hur kommunens centrala inkdpsfunktion ska organiseras. Med bakgrund av
detta arbetade kommunledningen fram en tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbets-
utskott (KSAU) med forslag om att omorganisera kommunens inkdpsfunktion.

Den 26 april 2021 beslutade KSAU att ge kommunledningskontoret i uppdrag att upp-
handla externa tjanster for kommunens gemensamma inkdpsfunktion. Bakgrund till be-
slutet uppges i granskat underlag bland annat vara att kommunens storlek paverkar moj-
ligheten att locka expertfunktioner till den egna verksamheten. Malet med upphandlingen
av externa upphandlingskonsulter ar att tillgodose kommunens behov av en hallbar,
rattssaker och effektiv upphandlingsfunktion. Vid tiden for beslutet hade kommunens in-
kdpsfunktion 1,5 tjanst, vilket av KSAU bedémdes som for liten for att klara av kommu-
nens upphandlingsbehov. Upphandlingen ar pagaende vid granskningstillfallet.

Enligt beslutet ska upphandlingen av externa upphandlingstjanster innehalla féljande
skall-krav avseende tjansten:

— Leda hela upphandlingsarbetet
— Genomfora kravanalys tillsammans med verksamheten
— Alltid géra marknadsanalys innan férfragningsunderlaget utformas

— Vara drivande vid framtagande av utvarderingsmodell for att skapa hég konkurrens
fran bra anbudsgivare som moéter verksamhetens krav

— Skapa och publicera upphandlingar i upphandlingssystemet Visma TendSign
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— Bevaka och hantera fragor/svar i upphandlingarna

— Anbudso6ppning/utvardering av anbud/meddela tilldelningsbesked och bevaka av-
talssparr

— Bevaka och handlagga eventuella éverprévningar

Enligt de intervjuade har beslutet om att upphandla externa tjanster fér kommunens ge-
mensamma inkdpsfunktion féregatts av en omvarldsanalys. Granskarna har tagit del av
analysen inom ramen for granskningen. Det har enligt intervjuade pa verksamhetsniva
inte genomférts ndgon marknadsundersokning eller nagon dialog internt i kommunen
avseende omorganisationen.

Efter genomford granskning av kommunstyrelsens protokoll kan vi konstatera att kom-
munstyrelsen inte beslutat om omorganisationen, utan arendet har endast lyfts i KSAU.
Enligt kommunstyrelsens reglemente, KF 2020-12-14 § 160, ansvarar kommunstyrelsen
for att en central inkdpsfunktion uppratthalls. Vi har inte erhallit nagot underlag som tyd-
liggor att kommunstyrelsen delegerat uppgiften till KSAU fér beslut.

Efter beslut om att upphandla en ny, extern, inképsfunktion valde de tva anstallda upp-
handlarna (1,5 tjanst) att Iamna sina uppdrag under 2021. Tjanstepersonen som arbe-
tade som upphandlare, 100%, lamnade sin tjanst i december 2021.

Utifran genomforda intervjuer framgar att det finns olika uppfattningar om kommunen har
en inképsfunktion eller inte vid granskningstillfallet. Enligt uppgift finns vid gransknings-
tillfallet, en anstalld tjansteperson vid kommunledningskontoret som genomfor upphand-
lingar, som har stdd av en extern konsult. Dessa tva fungerar som en tillfallig central
inkdpsfunktion tills upphandlingen av externa upphandlingskonsulter ar fardig. Detta har
emellertid, enligt en del intervjuade, inte kommunicerats till verksamheten pa ett tillrack-
ligt tydligt satt dar det férekommer varierade svar huruvida man bedémer nuvarande
inkdpsfunktion som andamalsenlig och stéttande i upphandlingsférfarandet.

| bérjan av 2022 fick samtliga chefer skicka in en prioriteringslista avseende upphand-
lingar for aret, som enligt intervjuade, nu fungerar som en checklista for att hantera de
mest prioriterade upphandlingarna for kommunen.

Avtalsdatabas

| samband med intervjuer uppges att kommunens avtalsdatabas inte ha uppdaterats 16-
pande sedan 2021, vilket féranlett att den vid granskningstillfallet inte anses vara tillfor-
litig. Utifran intervjuer framgar att samhallsbyggnadsnamnden inte har nagon dvergri-
pande avtalsforteckning éver namndens avtal, utan respektive verksamhet har fatt kon-
trollera och sakerstalla vilka ramavtal och avtal som ar i behov att férlangas alternativt
upphandlas pa nytt under 2022. Arbetet uppges ha varit tidskravande och bidragit till att
andra arbetsuppgifter fatt sta at sidan under tiden.

Samhallsbyggnadsnamndens organisation

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér upphandling inom sitt ansvarsomrade. Enligt
det av fullmaktige faststallda inkdps- och upphandlingsreglementet ska namnden, i sin
delegationsordning, faststalla pa vilken niva upphandlingar ska hanteras.
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| samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning, 2019-01-25 §6, framgar att namnden
delegerat undertecknande av avtal till samhallsbyggnadsndmndens ordférande (med
vice ordférande som ersattare) med en kontrasignering av samhallsbyggnadschefen
(med namndens sekreterare som ersattare). Beslut om ny- och ombyggnad av fastig-
heter, kommunala gator, allmanna platser och VA-anlaggning till en kostnad av 15 pris-
basbelopp eller Iagre har delegerats till samhallsbyggnadschef.

En av de tidigare medarbetarna som var anstallda som upphandlare, var aven anstalld
som projektledare (50%) pa Samhallsbyggnad. Vid granskningstillfallet har verksam-
heten rekryterat en ny projektledare. Tjanstepersonen har vid granskningstillfallet ingen
koppling till den centrala inkdpsfunktionen.

| samband med intervjuer blir det tydligt att det finns olika bilder éver hur beslutet om
omorganisation av kommunens centrala inképsfunktion gatt till, samt om detta kommu-
nicerats till verksamheten pa ett tillrackligt tydligt satt. Dartill upplever ett flertal av de
intervjuade en stor osakerhet kring varfor omorganisationen genomforts. Intervjuade me-
nar att kommunens tidigare organisation fér upphandling med 1,5 tjanst fungerade
mycket bra och att omorganisationen i stéllet skapat en oro kring inkép och upphandling
inom Samhallsbyggnad.

Flera intervjuade kan, vid granskningstillfallet, inte med sakerhet saga att de direktupp-
handlingar som genomfors ar dokumenterade enligt gallande upphandlingsregler.

Samhallsbyggnadsnamnden avropar avtal kopplat till ADDA® och HBV® i storsta mojliga
man.

Bedomning

KSAU beslutade i april 2021 att ge kommunledningskontoret i uppdrag att genomfora
en omorganisation av inkdpsfunktionen, genom att besluta om en upphandling av ex-
terna upphandlingskonsulter. Beslutet star enligt var bedémning inte i linje med vad
som framgar i det av fullmaktige beslutade reglementet for saval kommunstyrelsen
som i kommunens inképs- och upphandlingsreglemente, dar det framgar att kommun-
styrelsen ar ytterst ansvarig for kommunens inképs- och upphandlingsverksamhet. Vi
har inte heller erhallit underlag som tydliggor att kommunstyrelsen delegerat uppgiften
om att upphandla externa upphandlare till KSAU.

Var bedémning ar att det, utifran granskade underlag som berér kommunens upphand-
lings- och inkbpsverksamhet, finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning for hur upp-
handlingsprocessen och direktupphandling ska ga till.

Utifran genomford granskning kan vi konstatera att intervjuade upplever att det, vid

granskningstillfallet, inte finns tillrackligt stdd for upphandling och direktupphandling. Vi
kan konstatera att det finns en upphandlare pa plats vid kommunledningskontoret som
med stéd av en extern konsult genomfér upphandlingar, aven om detta av intervjuade

5 ADDA - 4gs av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt en majoritet av Sveriges kommuner - som ocksa utgér
dess kunder. Addas uppdrag ar att erbjuda offentlig sektor avtal och tjanster inom strategisk forsorjning som underlattar
vardagen fér kommuner och regioner, samt frigéra resurser till valfarden och bidra till ett hallbart samhalle.

6 HBV &r inkopsfunktion som genomfér samordnade upphandlingar fér varor och tjanster kopplade till byggnation, reno-
vering och forvaltning av fastigheter.

8
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inte upplevts ha kommunicerats pa ett tillrackligt tydligt satt. Med bakgrund av detta be-
doémer vi att samhallsbyggnadsnamnden bor kommunicera och tydliggéra till kommun-
styrelsen vilket stéd som behdvs, roll- och ansvarsférdelning avseende upphandlingar

och direktupphandlingar samt var verksamheten kan vanda sig med fragor och/eller vid
behov av stdd kring upphandling och direktupphandlingar.

Utbildningsinsatser avseende upphandling

Enligt inkdps- och upphandlingsreglementet ansvarar verksamhetsansvariga chefer for
att personal som handlagger inkdps- och upphandlingsarenden har den kompetens som
kravs. Anstéllda som genomfér direktupphandlingar férvantas, enligt riktlinjer for direkt-
upphandling, ha en god kdnnedom om kommunens interna styrdokument och gallande
lagar och regler som rér upphandling.

Vid intervjuer framgar att ingen av de intervjuade inom Samhallsbyggnad har genomgatt
nagon formell upphandlingsutbildning. Nagra intervjuade har, vid ett tillfalle, fatt inform-
ation om direktupphandling och en genomgang av kommunens IT-stdd i upphandling,
Visma TendSign, innan tidigare upphandlare avslutade sin tjanst pa kommunen.

De intervjuade upplever att det vid tillfallet fér granskningen finns ett stort behov av ut-
bildningsinsatser.

| samband med faktakontroll framgar att flera tjanstepersoner genomgatt kurs i upphand-
ling under varen 2022. Enligt uppgift har nagra av dessa tjanstepersoner inte intervjuats
i samband med granskningen. Kursprogram eller ett fortydligande kring vad kursen av-
sag har inte bifogats.

Bedomning

Vi kan, utifran genomférd granskning, konstatera att intervjuade tjanstepersoner inom
Samhallsbyggnad vid tidpunkt for granskningen inte genomfort nagon upphandlingsut-
bildning mer an ett informationstillfallet dar de blivit informerade om dvergripande regler
som galler och fatt en introduktion till kommunens IT-system fér upphandling och inkdp.

Direktupphandlingar genomférs till stor del ute i verksamheterna. For att undvika att in-
kép genomfors utanfor befintliga ramavtal eller att direktupphandlingar inte dokumente-
ras i enlighet med gallande regler ar det darfér, enligt var bedémning, av stor vikt att
ansvariga ndmnder och styrelser sakerstaller att berérda personer har en uppdaterad
och aktuell kunskap avseende gallande lagar och regelverk kring direktupphandling.

Intern kontroll avseende direktupphandlingar

Intern kontrollplan

Enligt kommunens reglemente for intern kontroll, KF 2021-02-15 §8, ska kommunsty-
relsen och varje namnd uppratthalla en tillfredstallande intern kontroll och med rimlig
grad av sakerhet sakerstalla att féljande mal uppnas:

— Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet,

— Tillférlitlig ekonomisk rapportering och information om verksamheten, samt
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— Efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter och riktlinjer.

Respektive ndmnd ansvarar for att den interna kontrollen ar tillracklig och ska besluta
om en intern kontrollplan som ar grundad pa en riskanalys. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av 2021 samt 2022 ars intern kontrollplaner samt
tillhérande riskanalyser for samhallsbyggnadsnamnden.

Samhallsbyggnadsndmnden har inte identifierat upphandling eller direktupphandling
som ett omrade med tillracklig hog risk och vasentlighet for att lyfta det till den interna
kontrollplanen 2022.

I namndens riskanalys 2022 framgar emellertid att Samhallsbyggnad bland annat iden-
tifierat "Brister i avtalsuppfoljning” som en risk for fortroendeskada och omvarlds- och
verksamhetsrisk. Den identifierade risken beddmdes kunna hanteras genom befintliga
atgarder/inbyggda kontroller under aret.

Beddomning

Det ar enligt var beddomning positivt att namnden, inom ramen for sin riskanalys, varde-
rar risker kopplade till upphandling.

Med bakgrund av genomford stickprovskontroll, se kap 3.5, samt avsaknaden av doku-
mentation vid direktupphandling, bedémer vi att samhallsbyggnadsnamnden vid
granskningstillfallet inte har en tillracklig intern kontroll avseende efterlevnaden av lag-
stiftningen och interna styrdokument och bor vidta atgarder for att starka arbetet ytterli-
gare.

Stickprovskontroll

| samband med granskningen har en stickprovskontroll genomférts avseende inkdp un-
der 2021. Ett urval har valts ut fran erhallen leverantorsreskontra efter att leverantorer
med géallande ramavtal med kommunen exkluderats. Aven andra kommuner, regioner
och statliga myndigheter har exkluderats fran leverantérsreskontran. Eftersom stickpro-
ven avser inkdp gjorda under 2021 bedéms de utifran 2021 ars lagstiftning, dvs. giltig
direktupphandlingsgrans om 615 312 kronor.

Resultatet av stickprovskontrollen presenteras i Tabell 1. | samband med stickprovet har
féljande kontroller avseende direktupphandlingar gjorts:

— Varde av sammanlagda inkép 2021
— Antal fakturor som Overskrider 100 000 kronor
— Om det vid inkdp tydliggjorts

o om och hur konkurrens tillvaratagits,

o hur manga som lamnat anbud, samt

o motiven bakom kommunens beslut till inkdp s& som bl.a. skal for tilldelning.
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Tabell 1 - Stickprovskontroll - Direktupphandling

Varde av inkép Antal fakturor >100 000 kronor, 2021 Erhallit efterfragad doku-

under 2021 mentation

Leverantor 1

428 206,90 Ja, en faktura >100 000 kronor Ja

Kommentar: Stickprovet avser en férnyad konkurrensutsattning (FKU) avseende Transportfor-
don, genom SKL Kommentus (nuvarande ADDA). | samband med FKU inkom ett anbud, som
aven beddémdes som kvalificerat. TilldeIningsbeslut ar signerat av ekonomichef i enlighet med
faststalld delegationsordning.

| samband med stickprovet har vi erhallit upphandlingsprotokoll, signerat tilldelningsbesked
samt signerat dppningsprotokoll. Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 2

500 119,89 Nej, inga enskilda fakturor >100 000 kronor Ja

Kommentar: Stickprovet avser en livsmedelsupphandling som genomférts av Tomelilla kom-
mun under 2021. Tilldelning har skett utifran det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. | sam-
band med upphandlingen inkom fyra anbud. Tilldelningsbeslutet &r signerat av ekonomichef i
enlighet med faststéalld delegationsordning.

Vi har erhallit efterfragade underlag och har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 3

389 375,00 Ja, tva fakturor >100 000 kronor Nej

Kommentar: Stickprovet ar en direktupphandling och avser vintervaghallning inom ramen for
en funktionsentreprenad fran 2018. | samband med stickprovskontrollen har vi erhallit ett icke
signerat avtal, samt en kreditupplysning som ar daterad innan avtalet. Bifogad kreditupplysning
visar pa kontroll av bl.a. F-skattsedel och moms.

Vi har inte erhallit nagot upphandlingsunderlag som tydliggér om och hur konkurrens tillvara-
tagits, hur manga som lamnade anbud samt motiven bakom kommunens beslut till inkép sa
som bl.a. skal for tilldelning.

Leverantor 4

348 050,53 Ja, tva fakturor >100 000 kronor Nej

Kommentar: Stickprovet ar en direktupphandling och avser ett licens- och underhallsavtal av
11-200 cylindrar. Nagon 6vrig forklaring av vad inképen avser har inte lamnats i samband med
stickprovskontrollen.
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Granskarna har endast erhallit ett avtal fran 2013 som ar en "uppgradering av befintligt avtal”.
Eftersom vi inte erhallit nagra andra upphandlingsunderlag som kan kopplas till fakturerat be-
lopp 2021, kan vi inte utesluta att avtalet har 16pt pa utan en férnyad konkurrensutsattning eller
ny upphandling.

Om en myndighet har ett befintligt avtal som I6per tills vidare finns det ingen skyldighet enligt
upphandlingslagstiftningen att avsluta det avtalet fér att géra en ny upphandling. Daremot kan
det finnas affarsmassiga skal till att géra det och darmed sakerstalla att skattemedel anvands
korrekt och pa ett effektivt satt.

Leverantor 5

275 813,00 Ja, en faktura >100 000 kronor Ja/Delvis

Kommentar: Stickprovet ar en direktupphandling och avser bland annat en saltlakespridare. |
samband med stickprovet har vi erhallit en offert/avtal fran leverantéren samt en kontroll av F-
skattsedel.

| samband med stickprovet har vi erhallit tre anbud som [amnats till kommunen. Granskad
leverantor lamnade den offert med hogst pris. Vi har erhallit ifylld mall for direktupphandling
som tydliggdr motiv bakom kommunens beslut till inkop.

Offerten avser 2021 och uppgar till cirka 185 tkr. Leverantoren har fakturerat samhallsbygg-
nadsnamnden cirka 275 tkr under 2021. En férklaring till vad dvriga kostnader avser har inte
[dmnats.

Leverantor 6

361 301,01 Nej, inga enskilda fakturor >100 000 kronor Nej

Kommentar: | samband med stickprovet har vi inte erhallit ndgra underlag som kan kopplas till
detta stickprov. Vi har inte heller fatt nagon information om vad ink&pen avser.

Leverantor 7

226 127,08 Ja, en faktura >100 000 kronor Ja

Kommentar: Stickprovet avser en upphandling av ramavtal géllande stéangselarbeten. Upp-
handlingen har genomforts av Skurups kommun (genom fullmakt fran Tomelilla kommun). Re-
spektive kommun tecknade separata avtal och hanterar férldangningar separat. Den totala vo-
lymen uppskattas i avtalet till ca 350 000 kr/ar. Volymen ar endast en uppskattning och de
upphandlande myndigheterna garanterar inga volymer.

Avtalet géller tva ar fran avtalsstart (2018-11-01), med mdjlighet till férlangning 1+1 ar med
oférandrade villkor. Utvardering av anbuden har gjorts utifrdn principen om lagsta pris.

| samband med stickprovet har vi erhallit forfragningsunderlag, signerat tilldelningsbesked och
avtal, en fullmakt’, prislista samt en mangdforteckning. Signering har gjorts i enlighet med fast-
stalld delegationsordning. Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

" Fullmakt till Skurups kommun gallande Tomelilla kommuns medverkan i upphandling av stangselarbeten som genom-
fors av Skurups kommun. Fullmakten ar utstalld av davarande t.f. ekonomichef i enlighet med faststalld delegationsord-
ning.
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Leverantor 8

105 844,38 Nej, inga enskilda fakturor >100 000 kronor Nej

Kommentar: Stickprovet ar en direktupphandling och avser licenser for sakerhetstjanster samt
bl.a. larm och passerkontroller. Enligt erhallen offert/avtal, fran 2020-07-01, ar priset ett en-
gangsbelopp pa 28 632 kronor som ska betalas arsvis i forskott. Forklaring till vad évriga kost-
nader avser har inte lamnats i samband med granskningen.

Leverantor 9

189 628,36 Nej, inga enskilda fakturor >100 000 kronor -

Kommentar: Avser avrop inom ramen fér ADDA:s ramavtal "Stationstankning 2021”.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 10

167 420,00 Nej, inga enskilda fakturor >100 000 kronor -

Kommentar: Avser avrop inom ramen for ADDA:s ramavtal "Bevakning och Larmtjanster 2019”.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Beddomning

Upphandlande myndigheter och enheter ska enligt upphandlingsreglerna dokumentera
upphandlingar vars varde 6éverskrider 100 000 kronor. Enligt Konkurrensverket bor den
upphandlande myndigheten spara relevanta upphandlingsdokument sa som exempelvis
forfragningsunderlag, offertforfragningar och tilldelningsbeslut. Skyldigheten att doku-
mentera direktupphandlingar géller endast fér upphandlingar vars varde éverskrider 100
000 kronor.

Att beakta i sammanhanget ar att vardet av en upphandling under vissa férutsattningar
ska beraknas utifran det sammanlagda vardet av alla liknande ink6p som den upphand-
lande myndigheten gjort under de féregaende tolv manaderna eller de kommande tolv
manaderna, sett fran genomférandet av ett inkop.

| kommunens riktlinjer for direktupphandling framgar att alla leverantérer som deltagit i
direktupphandlingen ska meddelas om vilken leverantér som tilldelats kontraktet och an-
ledningarna till detta. Mall for upprattande av tilldelningsbeslut tillhandahalls av upphand-
lingsfunktionen. Vid direktupphandling under 100 000 kronor bér skriftliga avtal upprattas
och de fall en direktupphandling éverskrider 100 000 kronor ska avtal upprattas.

I genomford stickprovskontroll kan vi konstatera att vi erhallit avtal i sju av sju applicer-
bara fall (tre av stickproven avser avrop frdn ADDA). Ett av sju erhallna avtal ar inte
signerat.

| riktlinjerna for direktupphandling framgar att inkép som beraknas 6verskrida 100 000
kronor, eller om det sammanlagda behovet under ett rakenskapsar beraknas vara 6ver
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100 000 kronor bor minst tre leverantorer kontaktas och ett skriftligt forfragningsunderlag
upprattas. | tre av granskade stickprov har vi inte erhallit underlag som tydliggér om och
hur konkurrens tillvaratagits, hur manga som lamnade anbud samt motiven bakom kom-
munens beslut till inkép sa som bl.a. skal for tilldelning.

Enligt riktlinjerna for direktupphandling ska en leverantérskontroll genomféras som syftar
till att sakerstalla att leverantoren innehar en F-skattsedel samt uppfyller en viss niva for
kreditvardighet. | tva stickprov har en leverantdrskontroll bifogats till stickprovet som be-
ror direktupphandlingar.

Alla leverantérer som har deltagit i direktupphandlingen ska, enligt riktlinjerna, meddelas
om vilken leverantor som tilldelats kontraktet och anledningen till detta. En ifylld mall for
tilldelning har bifogats i ett av granskade stickprov som berdr direktupphandlingar.

Utifrdn genomfdrd granskning kan vi inte utesluta att granskade direktupphandlingar
inte dokumenterats i enlighet med gallande upphandlingsregler. Detta ar ocksa nagot
som bekraftats i samband med genomférda intervjuer.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att samhallsbyggnads-
namnden vid granskningstillfallet inte har en tiliracklig intern kontroll avseende efterlev-
naden av lagstiftningen och interna styrdokument och bér vidta atgarder for att starka
arbetet ytterligare.

Enligt de av fullmaktige beslutade reglementet ar det kommunstyrelsen som har det
overgripande ansvaret for kommunens upphandlings- och inképsorganisation. | ansvaret
ligger bland annat att sakerstalla &ndamalsenliga styrdokument. Respektive namnd an-
svarar for upphandlingar inom sitt verksamhetsomrade. Var bedémning ar att framtagna
riktlinjer ar tillrackliga avseende saval omfattning som innehall for att kunna utgoéra ett
stod i arbetet.

Utifran genomfdrd granskning kan vi dock konstatera att intervjuade upplever att det,
vid granskningstillfallet, inte finns tillrackligt stdéd pa verksamhetsniva vid genomférande
av upphandling och direktupphandling. Vi kan konstatera att det finns en upphandlare
pa plats vid kommunledningskontoret som med stdd av en extern konsult genomfér
upphandlingar, &ven om detta av intervjuade inte upplevts ha kommunicerats pa ett till-
rackligt tydligt satt. Med bakgrund av det bedémer vi att samhallsbyggnadsnamnden
bér kommunicera och tydliggoéra till kommunstyrelsen vilket stéd som behdvs, roll- och
ansvarsfordelning avseende upphandlingar och direktupphandlingar samt var verksam-
heten kan vanda sig med fragor och/eller vid behov av stéd kring upphandling och di-
rektupphandlingar.

Vi kan, utifran genomférd granskning, konstatera att berérda tjdnstepersoner inom
Samhallsbyggnad inte genomfort nagon utbildning avseende upphandling och direkt-
upphandling.

| samband med genomfdrd stickprovskontroll har vi noterat avvikelser i dokumentat-
ionen utifran vad som ska framga enligt évergripande styrdokument for direktupphand-
ling. Utifrdn genomférd granskning kan vi inte utesluta att granskade direktupphand-
lingar inte dokumenterats i enlighet med gallande upphandlingsregler. Detta ar ocksa
nagot som bekraftats i samband med genomférda intervjuer.

Det ar enligt var bedémning positivt att namnden, inom ramen for sin riskanalys, varde-
rar risker kopplade till upphandling.

Rekommendationer
Utifran var beddmning rekommenderar vi att samhallsbyggnadsnamnden:

— starker den interna kontrollen ytterligare avseende direktupphandlingar med syfte att
sakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras i enlighet med gallande upphand-
lingsregler och kommunens egna riktlinjer pa omréadet.

— kommunicerar till kommunstyrelsen att tydliggdra vilket stéd som finns fér verksam-
heten samt roller och ansvar avseende upphandlingar och direktupphandlingar till be-
rorda tjanstepersoner i verksamheten.
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—tillser att utbildning och informationsinsatser genomférs sa att berérda personer har
en uppdaterad och aktuell kunskap avseende gallande lagar och regelverk kring di-
rektupphandling.

Datum som ovan

KPMG AB
Ida Brorsson Anna Hammarsten
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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