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Sammanfattning

KPMG har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunstyrelsens uppsikt och agarstyrning av kommunens helagda och delagda
bolag. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022. Syftet med granskningen har varit
att beddma om kommunstyrelsen utdvar styrning och uppsikt dver kommunens bolag
pa ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen huvudsakligen bedriver en
andamalsenlig styrning och uppsikt.

Vi beddmer att:
» Det finns en etablerad och strukturerad agardialog.

» Det finns en etablerad rapportering fran bolag till KSAU, kommunstyrelse samt
kommunfullmaktige.

» Det finns en sparbarhet och god ordning innebarande att agardialoger
dokumenteras.

» Det fattas beslut om uppsikten och det finns underlag till besluten.

» Vibedomer att den styrning och insyn som kan kravas av agarrepresentanterna
i kommunalférbunden genomférs i enlighet med vad som majliggors i
férbundsordning och reglemente.

Trots vart positiva intryck menar vi att det finns utvecklingsomraden. Vi vill darfér I1amna
féljande rekommendationer:

» Virekommenderar att kommundirektéren, inom ramen for uppdraget att ta
initiativ i uppsiktsfragan, ges en mojlighet och rattighet till narvaro- och
yttranderatt pa bolagens styrelsesammantraden.

» linstruktionen for kommundirektéren kan det framga uppdrag att formalisera pa
vilket satt kontakter ska ske med VD i respektive bolag.

» Bolagsordning fér Tomelilla Industriaktiebolag bér kompletteras med skrivning

om att bolaget endast har ratt att allmant framja naringslivet i enlighet med
kommunallagens befogenheter.
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» Det finns utmaningar gallande organisatoriska och resursmassiga fragor i
framfér allt OKRAB och VA-bolaget att hantera. Utredning géllande OKRAB
pagar men vi rekommenderar specifikt att fragan om VA-bolagets ansvar och
funktion i ett Iangsiktigt strategiskt perspektiv utreds.

» Virekommenderar kommunstyrelsen i samband med uppsiktsbeslutet kraver en
arlig utvardering av styrelsens och VD:s arbete da vi menar att detta kan ge
vardefull information som ett komplement till &rsredovisning och
forvaltningsberattelse.

» Vi vill ocksa rekommendera att kommunstyrelsen sakerstaller att
granskningsrapporter finns som underlag infér uppsiktsbeslut gallande alla
aktuella bolag.

» Vi beddmer att kommunen tydligare kan konkretisera i vilka samverkansforum
som bolagen ska delta for storsta kommunnytta.

» Vi beddmer att styrning och riktlinjer kring budget i delagda bolag bér utformas
pa ett enhetligt satt innebarande allt fran rapportmallar, rapportering, tidsplaner
mm. fér att underlatta och skapa en battre effektivitet i vissa processer,
exempelvis kring budget.
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Inledning och bakgrund

Tomelilla kommun bedriver verksamheter genom de kommunala féretagen i enlighet
med de méjligheter kommunallagen ger i 10 kap. 1 - 3 §§. Fullmaktige skall darvid
faststalla andamal med verksamheten, utse styrelseledamdter och lekmannarevisorer
samt ordna sa att beslut av principiell betydelse eller av storre vikt kommer till
fullmaktige for stallningstagande (178).

Kommunstyrelsen har tilldelats uppgiften att pa kommunfullmaktiges uppdrag utéva
uppsikten 6ver de kommunagda foretagen. Detta regleras genom kommunallagens 6
kap. 18§.

Att styra och organisera kommunal verksamhet genom aktiebolag innebar ett samspel
mellan de kommunalrattsliga och aktiebolagsrattsliga regelsystemen. Samspelet
mellan de bada regelverken och dess tillampning ar inte alltid friktionsfritt.
Revisorerna har identifierat kommunens agarstyrning som en risk och vill med
granskningen beddéma om kommunstyrelsens agarstyrning och uppsikt éver de
kommunala bolagen bedrivs andamalsenligt.

Revisorerna vill ocksa med granskningen bedéma hur medlemmarna i kommunens
kommunalférbund utdvar sin styrning och insyn kring férbundens ekonomi och
verksamhet.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen utdvar styrning och
uppsikt dver kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

— Ar bolagsordningar och reglementen utformade i enlighet med géallande
lagstiftning?

— Finns aktuella agardirektiv och hur f6ljs dessa upp?

— Vilka styrdokument finns som bolagen ar forpliktigade att félja? Hur féljer bolagen
dessa och vilken uppfdljning gér kommunstyrelsen av efterlevnaden?

— Har kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomforas?

— Genomfors uppsikt och styrning av bolagen pa ett satt sa att hela kommunstyrelsen
har mojlighet att vara delaktig i processen?

— Pa vilket satt kommunicerar kommunstyrelsen med bolagen och finns en plan for
arbetet?

— Hur hanteras principiella fragor (kommunfullmaktiges stallningstagande) och hur
regleras denna hantering?

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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— Pa vilket satt involveras bolagen i kommunens 6vriga styrningsarbete (mal, intern
kontroll och budget)?

— Prévar kommunstyrelsen i arliga beslut om den verksamhet som bolaget har
bedrivit under féregaende kalenderar, varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna?

— Pa vilket satt utdvar kommunstyrelsen insyn och styrning i kommunalférbunden?

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier och metoder

Beddmningar i granskningen sker utifrdn hur kommunstyrelsen uppfyller:
— Kommunallagen 6 kap. 6 § samt 9 kap (6 §)

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, Osterlenhem AB, Tomelilla
Industriaktiebolag, Osterlen VA AB (delagt med Simrishamn), OKRAB (delagt med
Simrishamn), Ystad-Osterlenregionens miljéférbund och SORF (Sydéstra Skanes
raddningstjanstférbund).

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berérda tjansteman och politiker.

Foljande befattningshavare/fértroendevalda har intervjuats:

- Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt kommundirektor.
- VD och styrelsens ordférande och vice ordférande i de aktuella bolagen.

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga intervjuade.

lakttagelser i granskningen

Kommunallag

| kommunallagens 10 kap. 3 § anges vad som galler om kommunen 6éverlamnar ansvar
for en kommunal angelagenhet till helagt kommunalt bolag. Dar framgar att
kommunfullmaktige ska:

> faststalla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

» se till att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

» utse samtliga styrelseledamoter,

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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> se till att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning innan
sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas,

> utse minst en lekmannarevisor, och

» se till att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal
ldmnas o6ver till privata utforare.

Kommunstyrelsens reglemente och instruktion for
kommundirektoren

Angaende kommunala bolag star det i kommunstyrelsens reglemente’ (§ 4) att
kommunstyrelsen ska:

e Kontinuerlig uppféljning av kommunens utveckling och ekonomiska stéllning sa
att en god ekonomisk hushallning uppratthalls bade i den egna verksamheten
och i de kommunala verksamheter som bedrivs genom andra juridiska
personer.

o Ha fortldpande uppsikt éver och insyn i de féretag som kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse i, framst vad avser andamal, ekonomi och
efterlevnad av agardirektiv, men ocksa vad avser 6évriga forhallanden som kan
vara av betydelse for kommunen.

o Tillvarata och bevaka kommunens intressen vid bolags- och féreningsstammor
och andra liknande fora, dar kommunen genom agande eller pa annat satt har
intressen att bevaka.

Av instruktion for kommundirektéren i Tomelilla kommun? framgar specifikt nar det
galler bolagen att:

o Kommunchefen ansvarar for att ta nédvandiga initiativ inom ramen fér
kommunstyrelsens uppsiktsskyldighet.

Det anges inte i instruktionen nagon explicit méjlighet/rattighet fér kommundirektor nar
det galler narvaro- och yttranderatt i bolagen.

Kontaktytan mellan kommundirektdr och VD i respektive bolag sker enligt uppgift
genom att VD i bolagen blir inbjudna till koncernledningsméten 2—-3 ganger per termin.
Méten och traffar pa tjanstemannaplanet ar dock inte formaliserade (se vidare
angaende dialog nedan).

1 Beslutad 14 december 2020
2 Beslutad i KS 2019-04-10
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Bedomning

Vi anser att kommunstyrelsens reglemente behandlar de vasentliga delarna kring
agarstyrning och uppsikt.

Vi rekommenderar att kommundirektdéren, inom ramen fér uppdraget att ta initiativ i
uppsiktsfragan, ges en mojlighet och rattighet till narvaro- och yttranderatt pa bolagens
styrelsesammantraden.

Vi kan se fordelar med att kommundirektoren i sin instruktion ges uppdrag att
formalisera pa vilket satt kontakter ska ske med VD i respektive bolag.

Reglemente for Tomelilla kommun och dess helagda foretag

Tomelilla kommun har inga riktlinjer for agarstyrning eller nagon beslutad
foretagspolicy. Daremot finns sedan 2019 ett beslutat reglemente fér kommunen och
dess helagda féretag. Reglementet syftar till att ge direktiv samt skapa forutsattningar
for ledning och samspel inom kommunkoncernen.

Av reglementet framgar att det ar kommunstyrelsen som handhar kommunens agarroll
och svarar fér samordning och den som ansvarar for uppsikt. | denna roll bitrads
kommunstyrelsen av kommunledningskontoret.

Vidare framgar att kommungemensamma mal, policys och riktlinjer skall sa langt det ar
tillampligt galla for hela kommunkoncernen. Det framgar ocksa tydligt av reglementet
att bolagen ar underordnade kommunen och ska folja utfardade direktiv lamnade av
kommunfullmaktige och kommunstyrelse.

Uppféljning av det kommunala andamalet, mal och andra direktiv som erhallits fran
kommunen ska av bolagen redovisas i férvaltningsberattelsen arligen. |
rapporteringsskyldigheten ingar ocksa att informera kommunstyrelsen om handelser av
vasentlig betydelse for verksamhet och/eller ekonomi. Vid granskning av
forvaltningsberattelserna for 2021 noterar vi att det finns redogorelser kring dessa krav
for samtliga fyra bolag.

Sarskilda agardirektiv innehallande mal for verksamheten behandlas i samband med
budgetprocessen och anges aven fér bolagen i kommunens budget. | kommunens
budget for 2022 kan vi inte se nagra specifikt uttalade mal for de kommunala bolagen.

Reglementet reglerar ocksa fragor som ska godkannas och understéllas
kommunfullmaktiges stallningstagande. Exempel pa fragor ar:

e Vasentliga forandringar (start, nedlaggning eller avyttring) avseende
rérelsegrenar.

e Forvarv eller férsaljning av fastigheter med ett varde 6verstigande 5 mnkr.

e Forsaljning av fastigheter understigande 5 mnkr om fastigheten bedéms ha
strategisk betydelse

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Skulle olika meningar uppkomma i styrelsen huruvida ett arende skall understallas
fullmaktige skall samrad ske med kommunstyrelsen. Vid vara intervjuer med
representanter for de olika bolagen framhalls att det finns en nara och god dialog med
agarens representanter i fragor som kan anses principiella. Intervjuade menar att rader
osakerhet tillampas nagon slags forsiktighetsprincip, dvs hellre lyfta ett arende for
mycket an tvartom.

Reglementet berér ocksa VD:s skyldighet att delta i de chefskonferenser,
ledningsgruppsmoten och liknande som kommunledningen kallar till. Som patalats i det
tidigare avsnittet ar méten och métesstruktur pa tjanstemannaplanet inte formaliserat.
Intervjuade bolagsféretradare menar dock att det finns en kontaktyta mot tjansteman
pa olika nivaer i kommunen men att det varierar hur ofta och i vilka forum som
deltagande sker ifran bolagens sida.

Kontakter finns ocksa mellan bolagen och de kommunala verksamheterna pa
forvaltningsniva exempelvis med samhallsbyggnadsverksamheten. Intervjuade i
bolagen framhaller att det kan finnas en vinst i att hitta en mer strukturerat
mdtesordning mellan olika bolag och kommunala verksamheter. Exempelvis ndmns att
dialog och kontakter kan behdva formaliseras mer nar det galler ombyggnationer av
kommunala verksamhetslokaler dar Osterlenhem AB har en viktig roll i att finnas med
tidigt i planeringen utifran sitt ansvar for forvaltning av omsorgsfastigheterna.

Nar det galler dialog och informationsutbyte i det stora hela framhalls att det ar av stor
vikt att styrelsen i bolagen halls informerade av VD vilket ocksa upplevs vara fallet.

Nar det galler dialoger och méten mellan kommunledningen/agaren och respektive
bolagsledning finns en mer formaliserad métesordning vilket regleras i reglemente och
agardirektiv (se vidare nedan hur detta sker i praktiken).

Bolagsordningar

De kommunala bolagen styrs genom bolagsordningar och agardirektiv i den
prioriteringsordningen.

Enligt kommunallagen kap 10 § 3 (se stycke 3.1) skall det i bolagsordningen anges det
kommunala andamalet, de kommunala befogenheterna samt att fullmaktige far ta
stallning innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Utifran en genomgang av bolagsordningarna kan vi konstatera att samtliga bolags
bolagsordningar innehaller de uppgifter som kravs utifran kommunallagen.

Nar det galler bolagsordningen fér Tomelilla Industriaktiebolag kan vi notera att det
saknas skrivning enligt kommunallagen 2 kap 8 § "Kommuner och landsting far
genomféra atgérder for att allmént framja néringslivet i kommunen eller landstinget.
Individuellt inriktat stéd till enskilda néringsidkare far l&mnas endast om det finns
synnerliga skél fér det”. Intervjuade framhaller dock att verksamheten i bolaget ar
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mycket begransad och i de fall fastighetsaffarer gjort sa har externa
marknadsvarderingar gjorts.

Bedomning

Vi beddémer att bolagsordningarna ar korrekt utformade och innehaller det som lagen
foreskriver med det papekandet att reglering om mdjligheten att endast allmant framja
naringslivet bor skrivas in i bolagsordningen for Tomelilla Industriaktiebolag.

Agardirektiv och dgardialog

Agardirektiven for Tomelilla Industriaktiebolag och Osterlenhem AB innehaller
overgripande styrprinciper och bestammelser mellan bolag och kommunen som agare.
| dessa beskrivs mer ingaende bolagens andamal och bolagens verksamhet. Det
framgar ocksa ekonomiska mal och regler kring finansiering. Agardirektiv finns
beslutade for samtliga bolag.

| agardirektiven framgar ocksa principer kring information och &gardialog innebarande
att agaren fortlépande ska hallas informerad av bolaget om dess verksamhet. Bolagen
ska ta initiativ till méten om omstandigheterna sa pakallar.

Det framgar ocksa att bolagets presidium och VD ska delta vid méte med féretradare
for kommunen minst en gang per ar i agardialog. Intervjuade menar att det som regel
halls tva agarsamrad per ar, ett pa varen och ett pa hosten. Vid agarsamraden deltar
fran agarens sida agarombud och ombudsersattare vilka ar kommunstyrelsens
ordférande, vice ordférande och oppositionsrad. Utdver dessa brukar kommunens
ekonomichef ocksa delta.

Utdver dessa dialoger och samrad sker traffar mellan bolag, kommunalférbund och
KSAU. Vid dessa tillfallen deltar aven kommundirektoren.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har i protokoll fran mars 2021 upptagit noteringar fran
de samrad som skett. Vid detta tillfalle skedde samrad med Osterlenhem AB, Tomelilla
Industrifastigheter AB, Osterlen VA AB, Osterlens kommunala Renhallnings AB,
Sydéstra Skanes Raddningstjanstférbund, Ystad-Osterlenregionens Miljéférbund.

Motsvarande dialoger och dgarsamrad agde rum i april 2022. Aven dessa samrad ar
protokollférda.

| samband med dialogméten med Osterlenhem AB sker dven dialog kring Tomelilla
Industrifastigheter AB da det &r samma bolagsstyrelse och ledning.

Utover de samrad som skett med KSAU ovan har agarsamrad och dialog under de
senaste tva aren skett vid 4-5 tillfallen med OKRAB. Fyra av dessa tillféllen finns
dokumenterade i métesanteckningar. Av anteckningarna framgar att deltagande skett
fran bada agarkommunerna samt representanter fran bolagets ledning och styrelse.
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Utover de samrad som skett med KSAU ovan har dgarsamrad och dialog i VA-bolaget
skett vid tva tillfallen under de senaste tva aren, under 2021 samt ett tillfalle som
planeras hosten 2022.

Intervjuade framhaller att dialogméten i huvudsak ar val fungerande méten som
behandlar angelagna fragor och med ratt fokus. Vanligt forekommande fragor som
behandlas ar ekonomi och budget, framtidsfragor och aktualiteter i respektive
bolag/forbund. Det framhalls som en utmaning ibland nar det galler férbunden dar flera
agare finns med i bilden, det blir enligt intervjuade mer tungrott helt enkelt.

Samtliga intervjuade upplever att det finns en god dialog mellan bolag och agare. |
agardirektiven regleras ocksd vad som galler betraffande kommunfullmaktiges
stallningstagande i principiella fragor. Det framgar ocksa att bolagens verksamhet star
under kommunstyrelsens/styrelsernas uppsikt och att det finns krav pa att dversanda
information och dokumentation I6pande. Intervjuade bolagsrepresentanter uppger att
de haller kommunledningen informerade aven vid sidan av agardialogsmoétena om det
handlar om principiella fragor. Osterlenhem AB begéarde exempelvis pa eget initiativ att
fa komma pa agarsamrad i samband med byggnation i Brosarp.

| OKRAB togs &gardirektiven fram tillsammans med dgarna under 2018. Intervjuade
framhaller att det finns vissa utmaningar i nuvarande agardirektiv da det anges
arbetsuppgifter som intervjuade anser att det saknas resurser for i bolaget. Exempelvis
namns att bolaget ska vara behjalpliga med arbete kring kommunernas miljémal.

Nar det galler OKRAB pagar en utredning om bolagets vara eller icke vara och olika
alternativ undersoks. Intervjuade fran saval bolaget som agaren menar att
kommunikationen kring utredningen varit bristfallig och att kompetensflykt blivit en
konsekvens av pagaende utredning. Organisatoriskt och resursmassigt bedéms
bolaget vara mycket sarbart.

Av aktieagaravtal for Osterlen VA AB framgar att parterna (Simrishamn och Tomelilla
kommuner) gemensamt ska utfarda agardirektiv for bolaget. Agardirektiv enligt
aktiedgaravtalet har senast reviderats under 2022.

Nar det galler VA-bolaget specifikt framhalls vissa utmaningar som handlar om
bolagskonstruktionen. Bolaget ar i princip endast ett driftutforarbolag som verkstaller
inom driften. Bolaget ar saledes inte VA-huvudman och ansvarig fér utvecklingen av
VA-fragor i stort. Det kravs darfor enligt intervjuade bra dialog med
samhallsbyggnadsnamnd och kommunstyrelse. Det finns dven budgetmassigt vissa
utmaningar fér bolaget som handlar om att kommunerna lagt fast ett budgettak for
verksamheten utan att bolaget var tillfragad. Exempelvis namns att detta delvis ar ett
feltank da bolaget utfér det som maste utféras och pa bestallningar fran huvudmannen.
Ett budgettak skulle kunna innebara att nar resurserna ar slut sa kan bolaget inte utféra
mer underhall eller reparationer, tex inte atgarda vattenlackor. Nar det galler
budgetfragor framgar enligt de intervjuade att bolaget tillsammans med agarna behdver
hitta en battre samverkansmodell. Nar det galler agarstyrning av fragor kring framtida
VA-fragor blir det darfér komplext eftersom bolaget sitter pa all kompetens medan

10
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bestallaren/huvudmannen inte besitter kunskap om vilka satsningar och investeringar
som behdver goras. Av denna anledning vore &garstyrningen enligt intervjuade mer
relevant om bolaget ocksa var huvudman eftersom bolaget da skulle kunna avkravas
tydligare ansvar for verksamheten som helhet. Organisatoriskt och ansvarsmassigt
kompliceras det ytterligare genom att bolaget ar ett delagt bolag. Andra oklarheter som
kan finnas ar den langsiktiga strategiska planeringen och finansieringen av
verksamheten.

Intervjuade agarrepresentanter bekraftar att det kommer sannolikt ta ytterligare tid
innan formerna helt satt sig nar det galler VA-bolaget.

Gemensamt for representanterna fran bolagen ar att de anser att agardirektiven bor
behandlas med regelbundenhet och vid behov tas upp till nytt beslut. Det viktigaste
anses dock vara att direktiven tas fram i dialog mellan bolag och &gare och att de
formuleras sa att de gar att uppna. Intervjuade framhaller att det finns férvantningar att
bolagen ska ta initiativ, driva utvecklingsfragor och ta hansyn till langsiktighet i
planeringen.

Nar det galler ekonomiska mal och frdgan om avkastningskrav framhaller
agarrepresentanterna att bolagen i Tomelilla inte ar av den karaktaren att avkastning ar
aktuell. Snarare har det historiskt varit sa att bolagen erhallit resurstillskott fran
kommunen till sin verksamhet. Nar det galler de ekonomiska kraven ar det darfor
snarare fokus pa god ekonomisk hushallning och effektivitet och att verksamheten inte
ska ga med underskott.

| deldgda bolag och férbund finns nar det géller ekonomin en annan utmaning som
handlar om budget och budgetramar menar intervjuade. Fragor som stalls &r om
ambitionerna och budgetramar ska utga fran den kommun som har samst
budgetférutsattningar. Har blir det ibland spanningar och utmanande dialoger enligt de
intervjuade.

Bolagen ska enligt direktiv dversanda dokumentation till kommunstyrelsen utan
dréjsmal. Detta avser styrelseprotokoll, bolagsstammoprotokoll samt arsredovisning.
Intervjuade i kommunledningen menar att detta fungerar bra. Alla ledaméter far
information och staller fragor ibland. Det forekommer bra diskussioner aven i
kommunstyrelsen enligt uppgift. Ambitionen finns aven att bolagen informerar i
kommunfullmaktige och intervjuade bolagsrepresentanter bekraftar att de ar i
fullmaktige regelbundet.

Nar det galler det interna styrelsearbetet i bolagen framhaller intervjuade samstammigt
att det finns en god anda och dialog dar ledaméterna arbetar kollegialt i samforstand
for bolagets basta. Det ar enligt uppgift mycket sallsynt att det forekommer politik eller
politiska stallningstaganden i styrelserna.
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Bedomning

Vi bedomer att det finns en etablerad och strukturerad agardialog i Tomelilla.
Agardialogerna genomférs regelbundet och involverar dven kommunstyrelsen vilket vi
ser positivt pa. Att aven kommunfullmaktige far regelbundna avrapporteringar fran
bolagen beddmer vi likasé som positivt. Det finns en god ordning innebarande att
agardialoger dokumenteras vilket ocksé &r positivt. Agardirektiven féljs upp I16pande i
agarsamraden och revideras vid behov.

Vi uppfattar att &gardirektiven ar aktuella och utformade i en god dialog mellan bolag
och &gare &ven om vi ser vissa utmaningar framférallt gallande OKRAB och VA-
bolaget. Dessa utmaningar handlar i férsta hand inte om agarstyrningsfragor utan
snarare om organisatoriska och resursmassiga fragor.

Vi vill inte féregripa den utredning som pagar gallande OKRAB men vi kan konstatera
att verksamheten forefaller vara mycket sarbar personellt i dagslaget vilket vi anser ar
en viktig parameter vid stallningstagandet av den framtida renhallningsorganisationen.

Nar det galler VA-bolaget betraktar vi det formellt som om det vore en extern utférare
som vilken som helst. Vi ser tydliga risker nar det galler att strategiska
utvecklingsfragor och framtidsbehov "hamnar mellan stolarna”. Kompetensen kring VA-
fragor ar 6verford till driftbolaget medan det saknas bestallarkompetens hos VA-
huvudmannen. Samtidigt anser vi samverkan vara av stort varde for att kunna behalla
och rekrytera den kompetens som behdvs inom detta omrade. Var rekommendation
sett i ett langre perspektiv ar att VA-bolaget far ett storre formellt ansvar for VA-
verksamheten som helhet for att klara av de stora utmaningar som finns gallande VA-
infrastrukturen.

Kommunstyrelsens uppsiktsbeslut och underlag for beslut

Av genomgangen ovan framgar att det finns ett omfattande regelverk kring uppsikt,
styrning och uppf6ljning och aterrapportering fran bolagen. Utdver detta regelverk
stipulerar kommunallagen kap 6 § 9 att kommunstyrelsen ska goéra en arlig bedémning
av bolagens verksamhet utifran andamal och befogenheter. Ifall kommunstyrelsen
beddémer att ett bolag under aret har avvikit fran &ndamal och befogenheter ska
kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige pa nédvandiga atgarder.

| samband med behandling av bolagens arsredovisning och direktiv till stammoombud i
kommunstyrelsen sker det s.k. uppsiktsbeslutet?. Utdver arsredovisning som underlag
infor beslutet finns dven revisionsberattelse och for ett av bolagen lekmannarevisorns
granskningsrapport.

Representanter fran bolagen deltar inte vid redovisning av arsredovisning och
uppsiktsbeslut.

3 For verksamhetsaret 2021 fattades dessa beslut i kommunstyrelsen 27 april 2022.
12
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Intervjuade bolagsrepresentanter framhaller att det inte ar tydligt specificerat vilket
underlag kommunstyrelsen vill ha infor sitt uppsiktsbeslut. Intervjuade
agarrepresentanter menar dock att de har ett fullgott underlag bade skriftligt i form av
arsredovisningar och foérvaltningsberattelser samt de informationer som erhallits under
arets agardialoger.

Bortsett fran krav pa redovisningar i forvaltningsberattelsen finns i kommunens interna
regelverk inga krav pa specifikt utformat underlag eller rapportering infor
kommunstyrelsens uppsiktsbeslut. | manga kommuner finns i riktlinjer for
agarstyrningen krav pa att bolagen ska uppratta en bolagsstyrningsrapport. Exempel
pa vad en bolagsstyrningsrapport kan innehalla:

e Beskrivning av huruvida verksamheten varit forenlig med det kommunala
andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna i
bolagsordningen.

o Om utvardering av styrelse och VD genomforts

o Om styrelseledamoéter eller VD har uppdrag, aktier, andelar eller andra
intressen i foretag som bolaget har affarsférbindelser med eller som ar
verksamt i samma bransch som bolaget.

o Hur styrelsearbetet bedrivits, ansvarsférdelning, sammantraden och narvaro
mm

¢ Hur den interna kontrollen ar organiserad och hur val den fungerat under
senaste rakenskapsaret.

e Hur bolagets risker bedémts och oljts upp.
e Hur bolaget kommunicerar med revisorerna och lekmannarevisorerna.

o Vilka arenden som bolaget éverlamnat till kommunen for att bereda
kommunfullmaktige tillfalle att ta stalining.

Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen definierat vad uppsikten innebar och hur den ska
genomforas. Likasa konstaterar vi att beslut fattats av kommunstyrelsen gallande
uppsikten. Vi rekommenderar dock kommunstyrelsen att specificera vilken skriftlig
dokumentation och sammanstallning av bolagen som kan kravas infor uppsiktsbeslutet.

Hade vi inte gjort bedémningen att vi tycker att det férekommer tillrackligt med
dialogmoéten sa hade vi rekommenderat att bolagsrepresentanter deltog vid
kommunstyrelsens drende om uppsikt.

Vi bedomer ocksa att styrning och uppsikt av bolagen genomférs pa ett satt sa att hela
kommunstyrelsen har mojlighet att vara delaktig i processen.
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Vi rekommenderar ocksa att kommunstyrelsen sakerstaller att granskningsrapporter
finns som underlag infor uppsiktsbeslut gallande alla aktuella bolag.

| de fall férslagen ovan gallande bolagsstyrningsrapport bedéms som alltfér omfattande
sa vill vi rekommendera att kommunstyrelsen atminstone kraver en arlig utvardering av
styrelsens och VD:s arbete da vi menar att detta kan ge vardefull information som ett
komplement till arsredovisning och forvaltningsberattelse.

Tillampning av 6vriga kommunala styrdokument

Utover bolagsordning, agardirektiv och reglementen ska bolagen som praxis folja
kommunens interna regelverk. Av agardirektiven framgar exempelvis att
kommungemensamma mal, policys och riktlinjer skall sa langt det ar tillampligt galla for
hela kommunkoncernen. Det framgar ocksa tydligt av reglementet att bolagen ar
underordnade kommunen och ska félja utfardade direktiv Iamnade av
kommunfullmaktige och kommunstyrelse.

Intervjuade bolagsrepresentanter framhaller att de féljer det kommunala regelverket i
den utstrackning de ér tillampliga pa bolagets verksamhet. Agarrepresentanter
framhaller att de i agardialoger ibland har diskussioner kring kommunala policyfragor.
Exempelvis framhalls att det i Osterlenhem AB forts diskussioner kring
kredithanteringsrisker och ranteplaceringar. Agarrepresentanter har haft vissa
synpunkter pa bolagets kapital- och rantebindningstider. Bolaget lanar i den bank som
ger bast villkor vilket for tillfallet ar Kommuninvest enligt uppgift. | bostadsbolaget
framhalls av bolagets foretradare att det ar av stor vikt att VD ar involverad i olika
processer tillsammans med kommunen kring exempelvis miljé- och energifragor liksom
bostadsforsorjning och planprocesser. Delaktigheten fran bolagets sida kan
formaliseras och bli mer strukturerad enligt intervjuade aven om samverkan blivit battre
under senare tid.

Nar det galler policyregelverket i dvrigt menar samtliga intervjuade att det blir en stor
utmaning att tilldampa regelverk nar det finns flera &gare/medlemskommuner som har
delvis olika regelverk. Sarskilt utmanande kan det vara nar det galler budget och
ekonomifragor dar det kan finnas olika ambitioner. VA-bolaget har enligt uppgift sarskilt
uttryckt dnskemal att delagarna pratar ihop sig gallande gemensamma riktlinjer och
tidsplaner for hantering av budget for att astadkomma en battre effektivitet i
budgetprocessen.

Bedomning

Vi anser att det i grunden ar bra att det i Tomelilla kommun ar reglerat att kommunala
bolag ska folja kommungemensamma mal och policys.

Vi beddmer att nuvarande skrivning som innebar att bolagen ar skyldiga att folja
kommunala styrdokument i tillamplig utstrackning ar andamalsenligt.
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Vi bedémer att kommunen tydligare kan konkretisera i vilka samverkansforum som
bolagen ska delta for storsta kommunnytta. Exempelvis gallande tillampning av
kommunovergripande mal och styrdokument inom olika omraden.

Vi beddmer att styrning och riktlinjer kring budget i deldgda bolag bér utformas pa ett
enhetligt satt innebarande allt fran rapportmallar, rapportering, tidsplaner mm. for att
underlatta och skapa en battre effektivitet i vissa processer, exempelvis kring budget.

Insyn och uppfoljning av kommunalforbunden

Tomelilla kommun &r forbundsmedlem i Ystad-Osterlenregionens miljéférbund samt
Syddstra Skanes raddningstjanstférbund.

Vi har granskat forbundsordningar och reglementen for forbundsdirektionerna i de tva
forbunden. Vi valjer nedan att redovisa utvalda delar som vi finner relevanta utifran ett
insyns- och uppféljningsperspektiv.

¢ Reglementena beskriver i huvudsak direktionens uppgifter, sammansattning
och arbetsordning.

o Forbunden har en férbundsdirektion som tillika ar forbundsstyrelse. For
direktionen galler sarskilt reglemente som utgdr bilaga till férbundsordningen.

e Kommunstyrelsen har ratt att begara in uppgifter, upplysningar och yttranden
fran forbunden. Kommunstyrelsens ordférande har narvaro- och yttranderatt i
direktionen. Denna ratt eller méjlighet har enligt uppgift inte utnyttjats av
kommunstyrelsens ordférande. Orsaken till detta anses vara att det ar battre att
ha fokus pa dialog i de former som finns etablerade.

Intervjuade fran kommunledningen menar att det i férbunden fors mycket diskussion
kring ekonomi och investeringar och att dessa processer tar olika lang tid i olika
kommuner vilket ibland upplevs utmanande och tidskradvande.

Intervjuade framhaller att dialogméten i huvudsak ar val fungerande méten som
behandlar ratt fragor och med ratt fokus. Det framhalls som en utmaning ibland nar det
galler férbunden dar flera agare finns med i bilden, vilket enligt de intervjuade upplevs
som mer tungrott.

| férbundens budgetprocess ska dverlaggningar ske med forbundsmedlemmarna.
Forbundet ska tillstédlla kommunen budgetunderlag innan budgeten faststalls. |
budgeten ska direktionen faststalla finansiella mal och verksamhetsmal.

Utdver rapportering av arsredovisning ska ekonomisk rapport lamnas till
férbundsmedlemmarna minst tva ganger per ar.

# Saval forbundsordning som reglemente antogs av kommunfullméktige 2019-06-17 avseende Sydostra
Skanes raddningstjanstforbund och 2020-09-21 for Ystad-Osterlenregionens miljéférbund.
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Sammantaget anser intervjuade att de ar néjda med férbundens redovisningar och
rapporteringar av verksamhet och ekonomi. Ekonomichefernas insyn i férbunden
framhalls som sarskilt viktigt av den politiska ledningen.

| raddningstjanstférbundet ar det enligt intervjuade ofta fragor om resurstillskott och
behovet av nya investeringar. Ibland kan solidariteten sattas pa prov nar det handlar
om specifika investeringar som behdvs i bara en kommun for att klara uppdraget men
dar alla &r med och betalar.

| férbundsordningarna regleras ocksa att innan beslut av principiell beskaffenhet eller
av storre vikt fattas ska samrad ske med férbundsmedlemmarna som ocksa ska
beredas mojlighet att yttra sig. Intervjuade framhaller att forbunden ar noga med att
efterh6ra medlemmarnas uppfattningar i olika fragor exempelvis gallande
resurstillskott/investeringar.

| férbundsordningen for raddningstjanstforbundet star specifikt gallande samrad att
direktionen ska kalla till minst tva moéten arligen fér samrad med medlemskommunerna.

Utover de samrad som finns protokollférda i kommunstyrelsens arbetsutskotts moéten i
mars 2021 och april 2022, finns minnesanteckningar fran ytterligare samradsmaéten.

Nar det galler miljéférbundet har samrad skett i mars 2021, oktober 2021, mars 2022,
juni 2022 samt oktober 2022. Junimoétet var ett extraméte via teams for behandling av
budget (dndrade férutsattningar kring inflation och pensioner) och fér detta méte
upprattades inga anteckningar.

Nar det galler raddningstjanstférbundet finns protokoll 6ver genomférda samrad i
september 2021, maj 2022 samt september 2022.

Bedomning

Vi beddmer att den styrning som kan kravas av dgarrepresentanterna genomfors i
enlighet med vad som méjliggors i férbundsordning och reglemente.

Slutsats och rekommendationer

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen utévar styrning
och uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett andamalsenligt satt. Var bedémning ar att
kommunstyrelsen huvudsakligen bedriver en andamalsenlig styrning och uppsikt. Vi
beddmer att:

» Det finns en etablerad och strukturerad agardialog.

» Det finns en etablerad rapportering fran bolag till KSAU, kommunstyrelse samt
kommunfullmaktige.
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Det finns en sparbarhet och god ordning innebarande att agardialoger
dokumenteras.

Det fattas beslut om uppsikten och det finns underlag till besluten.

Vi beddmer att den styrning som kan kravas av agarrepresentanterna
genomfors i enlighet med vad som mdjliggérs i férbundsordning och
reglemente.

Trots vart positiva intryck bedémer vi att det finns utvecklingsomraden.
Vi vill darfér ldamna foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

>

Att det i kommundirektdrens instruktion, inom ramen for uppdraget att ta initiativ
i uppsiktsfragan, ges en méjlighet och rattighet till narvaro- och yttranderatt pa
bolagens styrelsesammantraden.

| instruktionen fér kommundirektéren kan det framga uppdrag att formalisera pa
vilket satt kontakter ska ske med VD i respektive bolag.

Bolagsordning for Tomelilla Industriaktiebolag bor kompletteras med skrivning
om att bolaget endast har ratt att allmant framja naringslivet i enlighet med
kommunallagens befogenheter.

Det finns utmaningar gallande organisatoriska och resursmassiga fragor i
framfor allt OKRAB och VA-bolaget att hantera. Utredning gallande OKRAB
pagar men vi rekommenderar specifikt att fragan om VA-bolagets ansvar och
funktion i ett [Angsiktigt strategiskt perspektiv utreds.

Att i samband med uppsiktsbeslutet krdva en arlig utvardering av styrelsens och
VD:s arbete da vi menar att detta kan ge vardefull information som ett
komplement till arsredovisning och foérvaltningsberattelse.

Vi vill ocksad rekommendera att kommunstyrelsen sakerstaller att
granskningsrapporter finns som underlag infér uppsiktsbeslut gallande alla
aktuella bolag.

Konkretisera i vilkka samverkansforum som bolagen ska delta for storsta
kommunnytta.

Styrning och riktlinjer kring budget i delagda bolag bor utformas pa ett enhetligt
satt innebarande allt fran rapportmallar, rapportering, tidsplaner mm. for att
underlatta och skapa en béattre effektivitet i vissa processer, exempelvis kring
budget.
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KPMG, dag som ovan

W/
Kristian Gunnarsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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