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Sammanfattning

Vi har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelning inom
grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att familienamnden
fordelar resurser utifran elevernas olika behov och férutsattningar i enlighet med
gallande lagstiftning.

Intervjuade rektorer anser att resursfordelningen tar hansyn till enheternas olika
forutsattningar och intervjuade larare upplever att rektor har méjlighet att férdela
resurser inom enheten. Rektorerna anser att det ar positivt att
resursfordelningsmodellen ger forutsattningar att arbeta med fragor sasom det
kompensatoriska uppdraget och mer specifikt foraldrastodet.

Vi bedémer dock att familjenamnden inte har foljt upp faststalld
resursfordelningsmodell for att forsakra sig om att resurser fordelas efter elevernas
olika forutsattningar och behov i enlighet med 2 kap. 8 b § skollagen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi familjendmnden att:

— tillse att redovisningen per kostnadsslag genomférs i enlighet med SKOLFS
2011:142 och SCB-FS 2021:32

— kontinuerligt folja upp resursférdelningsmodellen sa att elevernas
forutsattningar och behov blir styrande for resursférdelningen.

Inledning

Enligt skollagen ska kommuner "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”. P& enhetsniva ansvarar rektor
"for att fordela resurser inom enheten.”

Vi har av Tomelilla kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska resursférdelning inom
grundskolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Mot bakgrund av genomford risk- och vasentlighetsbedémning énskar revisorerna
granska om namndens resursfordelning inom grundskolan sker i enlighet med
lagstiftningen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om familjenamnden férdelar resurser utifran
elevernas olika behov och férutsattningar i enlighet med gallande lagstiftning.

Granskningen avser att besvara féljande fragestallningar:

- Hur férdelar kommunen resurser till grundskolan?
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- Beaktar resursférdelningsmodellen lagens krav att resurserna ska férdelas efter
elevernas behov?

- Har rektor forutsattningar att pa enhetsniva férdela resurser inom enheten efter
elevernas olika foérutsattningar och behov?

- Hur féljer namnden upp att faststalld resursférdelningsmodell sakerstaller att
resurser fordelas efter elevernas olika forutsattningar och behov pa alla nivaer?

| granskningen redovisas de resurser som kommunen avsatter till grundskoleutbildning
genom kostnad per kostnadsslag och elev. Jamférelser gérs med kommungrupp och
rike.

Revisionskriterier
| denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av
e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §
e skollagen (2010:800) 2 kap. 8 b § samt 4 kap. 3 och 5-6 §§, och

e kommunala styrdokument.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med forskole-
och grundskolendmndens ordférande och vice ordférande, skolchef, grundskolechef,
elevhalsochef, urval av rektorer, larare och elevhalsopersonal.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef.

Om resursfordelning

"Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas” enligt skollagen 1 kap. 9 §. Detta
betyder att eleverna ska ges forutsattningar att na sa langt som mgjligt och att de
elever som av olika skal har det svart att na malen i skolan, till exempel av socio-
ekonomiska skal eller for att de har ett annat modersmal an svenska, ska
kompenseras. Likvardig utbildning handlar alltsa inte om att resurserna ska férdelas
lika, utan att "hansyn ska tas till elevernas olika férutsattningar och behov”. (Lgr11, p1)
Detta ar skolans kompensatoriska uppdrag. Sedan den 1 juli 2014 ska kommuner
enligt 2 kap. 8 b § SkolL "férdela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika férutsattningar och behov”.

”I samband med resursférdelningen ar det av vikt att huvudmannen tar hansyn till
behoven pa de olika skolorna, bland annat genom att féra en dialog med rektorerna.
Att resurser viktas och fordelas utifran elevernas olika forutsattningar och behov ar ett
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mycket betydelsefullt instrument for att kunna uppna likvardighet i utbildningen.”
(SKOLFS 2014:40, sid. 19)

Resultat av granskningen

Budget och kostnader

| Skolverkets statistik (Siris), som bygger pa uppgifter som kommunerna lamnar till
SCB, framgar att genomsnittskostnaden for en grundskoleelev i Tomelilla kommun ar
2021 var 133 000 kronor. Nedan gors en jamférelse med genomsnittlig kostnad i
kommungruppen mindre stad/tatort (kommunal huvudman) och fér rikets samtliga
kommunala huvudman. Snittkostnaderna for rikets samtliga huvudman ligger nagot
lagre, totalt 116 600 kronor ar 2020 och 120 200 kronor ar 2021.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk
och inv. visn. tider tyg hélsa

Tomelilla 126 800 5900
m 122 000 17 900 68 000 7 000 4 800 4810 19400

8 600

116600 19700 65800 6700 5000 3830 15500

Siris, Skolverket

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmal Larverk
och inv. visn. tider tyg hélsa

Tomelilla 133000 14 200

125800 17800 70900 6800 5000 5180 20000

m 120200 20400 67500 6800 5400 4090 16100

Siris, Skolverket

66 200 6000 9100 2740 34800

Den totala kostnaden per elev i grundskolan i Tomelilla kommun ar 2020 var hogre i
jamférelse med kommungrupp och riket. | jamforelse med riket var den totala
kostnaden per elev 10 tkr mer. | Tomelilla kommun var kostnaderna lagre for lokaler
och inventarier samt elevhalsa. Undervisningskostnaden lag 5000 kronor lagre én

1 Gvrigt ingér allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvégledning
och administration.

2 Samtliga huvudman

8 | Bvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

4 Samtliga huvudman
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shittet for kommungrupp men i paritet med snittet i riket. De totala kostnaderna for
2021 6kade mer i Tomelilla kommun &n snittet i kommungrupp och rike, vilket gor att
kostnaderna for grundskolan per elev 2021 ar ca 12 tkr mer an riket.

Ett antal kostnadsposter avviker fran snittet i kommungrupp och riket under 2020 och
2021. Dessa ar Lokaler och inventarier, Lérverktyg, Elevhélsa samt Ovrigt. Enligt
skolchef kan detta bero pa att man i kommunen lange anvant ett foraldrat
ekonomisystem vilket medfort att kostnaderna inte hamnat pa korrekt kostnadspost.

Det kan aven forklaras av att det 2018 gjordes en organisationsférandring dar
elevhalsan tidigare tillhérde individ och omsorg (IFO) under socialférvaltningen, vilket
gjort att kostnader for elevhalsa inte hamnat ratt. Vidare anger férvaltningschef att man
i Tomelilla kommun képer datorer och paddor, inte hyr, vilket innebar hégre
engangskostnader. Dessa kan felaktigt ha hamnat péa dvrigt och inte larverktyg.

Resursfordelning

Central niva
| Tomelilla kommun fordelas resurser enligt féljande:

- Grundbeloppet per elev beraknas och beslutas efter att familjendmndens
budgetram har faststallts i kommunfullmaktige. Grundbeloppet ar beroende pa
stadie. Skolenhetens budget avgdrs darfér av antal elever.

- Ett generellt tilldggsbelopp vilket bygger pa socioekonomisk omférdelning
berdknas och beslutas i samband med berdkning och beslut av grundbelopp.
En del av skolbudgeten avsatts och omférdelas till det generella
tillaggsbeloppet utifran ett antal faktorer (se nasta avsnitt).

- For skolor med farre @an 100 elever tilldelas ett generellt tilliggsbelopp om
500 000 kronor. Detta bidrag far endast Brosarps skola.

- Ett individuellt tilldggsbelopp som de fristaende verksamheterna ansoker om
enligt rutin utifran skollagens krav. Till de kommunala skolenheterna férdelas
det individuella tillaggsbeloppet i form av ett verksamhetsbidrag baserat pa den
summa skolenheten historiskt har mottagit fér det individuella tillaggsbeloppet.
De kommunala skolenheterna ansdker darfor inte langre om individuella
tillaggsbelopp. En del av det individuella tillaggsbeloppet behalls centralt for
elever med extraordindra behov for att inte belasta skolenheterna.

Omférdelningen av familjendmndens budget ser vid tidpunkten fér granskningen ut
enligt féljande:

- Grundbelopp — 86 procent
- Generellt tillaggsbelopp (socioekonomisk omférdelning) — 5 procent
- Generellt tillaggsbelopp (smaskola) — 0,4 procent

- Individuella tillaggsbelopp (eftersdkningsbara) — 8 procent
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Familjenamnden beviljades statsbidraget Likvardig skola 2022 om 9 mnkr. Av
statsbidraget fordelades 5,5 mnkr ut till skolenheterna utifrdn samma férdelningsnyckel
som anvands for namndens resursfordelningsmodell (se avsnitt nedan). Kvarstaende
medel av Likvardig skola férdelas till skolenheterna for insatser sdsom “6kad férmaga
att arbeta med spraksvaga elever”, "6kad féormaga for sma skolenheter att arbeta med
sarskilt stod”. Enligt skolchef beslutar man om insatser i de dialoger som férs med

skolenhet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Familienamnden har aven mottagit statsbidraget Skolmiljarden vilket baserades pa
elevtal.

Barn - och utbildning ar en tydligt decentraliserad verksamhet med alla beslut som rér
enheten delegerade till rektor vilket innebar att i stort sett alla medel som
kommunfullmaktige har avsatt till barn- och utbildning férdelas till enheterna. Rektor har
fullt ekonomiskt ansvar for tilldelade medel.®

Resurserna foérdelas ut per enhet genom ett grundbelopp som bestar av ett basbelopp
och ett socioekonomiskt tillagg. Basbeloppets férdelas per elev och arskurs. Namnden
har beslutat om tre basbeloppsgrupper: F, 1-6 och 7-9. Att ersattningen utgar fran
arskurs beror pa antalet garanterade undervisningstimmar, vilka skiljer sig at mellan
arskurser och ar hogst pa hogstadiet. Familienamnden har organiserat skolenheterna
utifran dessa arskurser.

Det socioekonomiska tillagget tar hansyn till tre parametrar:

- elever fodda utomlands med bada foraldrarna fodda utomlands invandrade de
senaste 4 aren (2,0 vikt)

- elever fédda utomlands med bada féraldrarna fodda utomlands invandrade 4—-8
aren (0,5 vikt)

- foralders hogsta utbildningsbakgrund folk/grundskola (2,0).

Familienamndens budgetram ékar 2022 med 2,19 procent jamfért med 2021, vilket
motsvarar 9,1 mnkr. Okningen avser tacka I6nedkningar for 2022 samt andra
prisupprakningar for kostnader for exempelvis lokaler, maltid, externa kostnader for
placeringar etc. Familjenamndens budgetram har under 2022 férstarkts med 5,5 mnkr
dar ca 2 mnkr gar till svenska som andra sprak och barn- och elevhalsan.

Det socioekonomiska tillagget motsvarar fem procent av grundskolans budget. Nedan
presenteras fordelning av grundbelopp per verksamhet:

- AKF: 38 620 kronor/per elev
- Ak 1-6: 61 780 kronor/per elev
- Ak 7-9: 68 710 kronor/per elev

5 Utredning socioekonomisk omférdelning, Barn och utbildning, Stéd och omsorg, Tomelilla kommun
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Den skolenhet, Byavang, som erhaller hogst socioekonomiskt tillagg far 8 517 kronor
per elev och ar. Brosarps ar den enhet som erhaller lagst socioekonomiskt bidrag, 421
kronor, per elev och ar. Hogstadieskolan Kastanjen tilldelas 6 166 kr per elev och ar.
Det socioekonomiska tillagget foérdelas schablonmassigt och tar inte hansyn till arskurs.

Kostnader for lokaler, central administration och ledning (rektor och bitradande rektor),
kommunlicenser, centrala resurser for elevhalsa, fortbildningsinsatser,
forvaltningsévergripande insatser, skolskjuts, individuellt tillaggsbelopp samt placering
vid specialskolor tas pa central verksamhetsniva. Om enheterna behdver gora storre
utbyten i inventarier och inférskaffning av IT-utrustning belastas detta centralt.

For elever med omfattande behov av sarskilt stéd i form av extraordinara stodinsatser
finns medel centralt att tillga for skolenheterna. Rektor anger i intervju att en
horselskadad elev borjade pa skolenheten varfér de behdvde géra anpassningar av
klassrummet. Detta behdvde inte enheten bekosta vilket rektorn ansag var positivt.

Intervjuade rektorer menar att det har inneburit en lattnad i administration att inte
langre behdva ansdka om tillaggsbelopp utan att enheten i stallet tilldelas
verksamhetsbidrag. Flertalet rektorer uppger att detta forfarande skapar ett storre
handlingsutrymme for skolenheten eftersom det gar att fordela dessa medel mellan
klasserna pa ett annat satt an vad som var mgjligt tidigare.

Tomelillas tva centrala sarskilda undervisningsgrupperna ar centralt finansierade.

Enhetsniva

Rektor ansvarar for férdelning av resurser pa enheten utifran huvudmannens
tilldelning. Pa fragan om resursférdelningen tar hansyn till enheternas olika
forutsattningar svarar rektorerna ja. Rektorerna stéller sig positiva till att
resursfordelningsmodellen ger forutsattningar att arbeta med fragor sasom det
kompensatoriska uppdraget och mer specifikt foraldrastodet.

Intervjuade larare upplever att rektor har mdojlighet att fordela resurser inom enheten.
Exempelvis anger en larare vid en skolenhet att en elevgrupp borjade bli valdigt stor
vilket rektor kunde tillgodose.

Dock anser en rektor att resurserna inte racker till for de elever som behéver anpassad
skolgang, eftersom skolans lokaler inte ar &ndamalsenliga. Da handlar det
nddvandigtvis inte om "pengar i handen” utan att det behdvs fler lokaler for att erbjuda
grupprum exempelvis. En annan rektor delar bilden att det finns en begransning i vad
som ar mgjligt att erbjuda eleverna sett till lokalerna och att rektor darfor inte kan
organisera verksamheten pa ett effektivt satt.

Rektorer for en av de mindre skolenheter anger att det har varit svart att halla budget.
Enligt rektor beror detta pa ett mindre elevunderlag och en mindre
tjdnstemannaorganisation, vilket gér att handlingsutrymmet for rektorn blir mindre.
Rektorn anger dock att det generella tillaggsbeloppet for smaskola har varit positivt
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utifran att det varit magjligt att anstalla personal sa som rastvakter vilket har avlastat
larare men ocksa gett skolan férutsattningar att arbeta med trygghet.

Bade skolchef och rektor lyfter troskeleffekten avseende tillaggsbeloppet smaskola,
eftersom det finns en risk att skolenheten forlorar tillagget nar elevvolymen 6kar.
Intervjuad rektor menar att det ar synd att den mindre skolenheten ligger precis pa
gransen och pa grund av att man slar éver med nagra elever sa kan man inte ha kvar
vissa funktioner. Ytterligare svarigheter med en mindre skola ar att det kan finnas
begransningar att méta elever i behov av sarskilt stdd med befintliga resurser. De
racker inte till och eftersom resurserna betalas med elevpengen sa ar medel redan
utbetalt och rektor menar da att man behdver styra utifran det.

Som tidigare namnt kan rektorerna i hog grad paverka de insatser inom ramen for
statsbidraget Likvardig skola. De enhetsspecifika satsningarna ar valda utifran
verksamhetsdialoger och av rektor samt personal identifierade behov utifran sarskilda
utvecklingsomraden.

Beddmning

Vi beddmer att familienamnden har ett resursférdelningssystem som beaktar elevers
olika forutsattningar och behov vilket framgar av beslutad resursfordelningsmodell och
stdds av uppgifter i intervjuer.

Vi beddmer daremot att det finns en risk for att de mindre skolenheterna inte ges
ekonomiska forutsattningar att bedriva grundskola sa att elever kan utvecklas sa langt
som mojligt och fa det sarskilda stéd som de behdver. Vi konstaterar att det finns
medel centralt att tillga for elevhalsa samt for elever med omfattande behov av sarskilt
stdd i form av extraordinara stodinsatser vilket ar positivt utifran att det finns en risk att
rektors handlingsutrymme for omprioriteringar inom budget fér en mindre enhet.

Vi konstaterar att kostnaden per elev i grundskolan ar férhallandevis hdg jamfért med
snitt féor kommungrupp och riket, vilket kan bero pa skolstrukturen som utgérs av flera
sma skolenheter. Kostnaden per kostnadsslag skiljer sig i flera fall markant fran
kommungrupp och riksgenomsnittet. Vi bedomer att det finns en risk for brister i
fordelningen av kostnader per kostnadsslag, vilket i sa fall forsvarar for ekonomisk
uppfdljning och analys.

Vi bedémer att modellen har en inbyggd troskeleffekt som kan fa stora konsekvenser
for en mindre skolenhet vid en férandring av elevvolymen.

Uppfoljning av resursfordelning

Av dokumentet familjenamndens mal-, budget- och kvalitetsarbete framgar att arshjulet
for det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran de nationella malen for utbildning samt
kommunens budgetarbete. Vidare anges att fyra verksamhetsdialoger genomfors
arligen dar skolchef och rektorer deltar. Inféor namndens mal- och budgetarbete traffas
skolledningen for att analysera de utvecklingsomraden som framkommit inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet. En nulagesrapport upprattas utifran samtliga
enheters kvalitetsrapporter for aret, denna tas upp for beslut i namnden. Till de
utvecklingsomraden som identifierats kopplas férvantade resursbehov. Av intervju
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framgar att namnden inte fattar beslut om inriktning av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Presidiet uppger i intervju att de initialt var med och beslutade om befintlig
resursfordelningsmodell och att de analyserade och diskuterade viktningen fér de olika
socioekonomiska faktorerna. Dock anger de att namnden inte regelbundet foljer upp
och analyserar hur val resurser fordelas efter elevers olika férutsattningar och behov.

Enligt skolchef har modellen som sadan inte reviderats, men det sker forandringar av
belopp arligen beroende pa elevvolymer och budgetbeslut. Familjenamnden beslutar
arligen om grundbelopp for de olika verksamheterna enligt féreslagna belopp. For 2021
féreslog forvaltningen namnden att inte andra den socioekonomiska omférdelningen
utan bibehalla samma socioekonomiska omférdelning som aret innan. | intervju med
skolchef framgar att vid det arliga beslutet om grundbeloppet finns en mgjlighet att fatta
ett annat beslut, men enligt férvaltningschef har namnden inte ifragasatt befintlig
resursfordelningsmodell och darmed inte heller fattat beslut om att revidera
resursfordelningsmodellen.

| intervju anger skolchef att férandringar hur resurser fordelas har skett da férvaltningen
identifierat att skolenheternas behov forandrats. Exempelvis hade skolenheterna
tidigare flertalet nyanlanda elever och det fanns da en centralt finansierad och
organisation fér svenska som andrasprak och modersmal. | takt med att skolenheterna
fick vikande elevvolymer och behoven sag olika ut pa skolorna bedémde férvaltningen
att dessa medel som lag centralt i stallet skulle fordelas till skolenhet genom
socioekonomiska parametrar.

Beddmning

Vi beddmer att familjenamnden inte har féljt upp faststalld resursfordelningsmodell fér

att forsakra sig om att resurser fordelas efter elevernas olika férutsattningar och behov
i enlighet med 2 kap. 8 b § skollagen. Det star inte klart att resursférdelningsmodellen

och dess konsekvenser foljs upp i enheternas och huvudmannens kvalitetsarbete.

Vi konstaterar att modellen féljs upp av foérvaltningen, men att namnden inte ar delaktig
i analys och uppfdéljning av huruvida resurser férdelas efter elevers olika férutsattningar
och behov.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att familjendmnden har
ett resursfordelningssystem som beaktar elevers olika férutsattningar och behov vilket
framgar av beslutad resursférdelningsmodell och stéds av uppgifter i intervjuer.

Intervjuade rektorer anser att resursfordelningen tar hansyn till enheternas olika
forutsattningar och intervjuade larare upplever att rektor har mdjlighet att férdela
resurser inom enheten. Rektorerna anser att det ar positivt att
resursfordelningsmodellen ger forutsattningar att arbeta med fragor sasom det
kompensatoriska uppdraget och mer specifikt foraldrastddet.

Vi beddmer dock att familjenamnden inte har féljt upp faststalld
resursfordelningsmodell for att forsakra sig om att resurser férdelas efter elevernas
olika férutsattningar och behov i enlighet med 2 kap. 8 b § skollagen.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi familjenamnden att:

— tillse att redovisningen per kostnadsslag genomférs i enlighet med SKOLFS
2011:142 och SCB-FS 2021:32

— kontinuerligt folja upp resursférdelningsmodellen sa att elevernas
forutsattningar och behov blir styrande for resursférdelningen.

Datum som ovan

KPMG AB
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Joakim Nertyk Klara Léwenberg
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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